Drucksache 16/1111 DS

STADT VOERDE (Niederrhein)

Drucksache

- offentlich - Datum: 11.02.2020
Fachbereich Stadtentwicklung und Baurecht

Fachdienst Stadtentwicklung, Umwelt- und Klimaschutz
Beratungsfolge Termin Beratungsaktion

Stadtrat 31.03.2020 |beschlieRend

73. Anderung des Flachennutzungsplanes fir den Geltungsbereich des Bebauungsplanes
Nr. 135 "BahnhofstraRe/Ringstrafie"

Bebauungsplan Nr. 135 "BahnhofstraRe/Ringstralie"

hier: Feststellungsbeschluss sowie Satzungsbeschluss

Beschlussvorschlag:

la. Der Rat der Stadt Voerde (Niederrhein) folgt den in der Anlage 1 der Drucksache 16/1111
dargelegten Abwéagungsvorschldgen zu den im Verfahren vorgebrachten Stellungnahmen
zum Entwurf der 73. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir den Geltungsbereich des
Bebauungsplanes Nr. 135 ,Bahnhofstralle/Ringstralie*.

1b. Der Rat der Stadt Voerde (Niederrhein) beschliel3t den als Anlage 2 der Drucksache
16/1111 beigefiigten Entwurf der 73. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir den Gel-
tungsbereich des Bebauungsplan Nr. 135 ,Bahnhofstral’e/Ringstralle” einschlie3lich der in
Anlage 6 dargestellten Anderungen. Der als Anlage 3 der Drucksache 16/1111 beigefligten
Begriindung mit Umweltbericht wird einschlieRlich der in Anlage 6 dargestellten Anderun-
gen zugestimmt.

2a. Der Rat der Stadt Voerde (Niederrhein) folgt den in der Anlage 1 der Drucksache 16/1111
dargelegten Abwéagungsvorschlagen zu den im Verfahren vorgebrachten Stellungnahmen
zum Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 135 ,Bahnhofstral3e/Ringstrale®.

2hb. Der Rat der Stadt Voerde (Niederrhein) beschliel3t den als Anlage 4 der Drucksache
16/1111 beigefligten Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 135 “BahnhofstralRe/Ringstral3e
gem. § 10 BauGB einschlieRRlich der in Anlage 6 dargestellten Anderungen als Satzung.
Der als Anlage 5 der Drucksache 16/1111 beigefligten Begriindung mit Umweltbericht wird
einschlieRlich der in Anlage 6 dargestellten Anderungen zugestimmt.

Finanzielle/Bilanzielle Auswirkungen:

Die Spalte ,erstes Jahr” enthalt die Gesamtkosten fir die externe Betreuung des Bauleitplans so-
wie die Erstellung von Gutachten (Einzelhandelsuntersuchung, Schallgutachten, Verkehrsgutach-
ten) seit Beginn des Bauleitplanverfahrens einschlie3lich 2020. Die Aufwendungen fir das Jahr
2020 belaufen sich auf 10.500 €. Mittel sind in ausreichender Hohe unter dem PSP-Element
1.100.51.10 veranschlagt.
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konsumtive Aufwendungen

erstes Jahr | Folgejahre [Bemerkungen:
Ertrage
Aufwendungen 61.978 €
Haushaltsbelastung 61.978 € 0€ einmalig jahrlich|:|
Mittel sind in ausreichender . .
Hohe veranschlagt Ja nemD
liber-/aulerplanmaRige Betrag: Deckung:
Mittelbereitstellung erforderlich
Klimaschutzrelevanz:
Auswirkungen auf den Klimaschutz: " ja, positiv*  ja, negativ*  nein
Wenn ja, negativ:
Bestehen alternative Handlungsoptionen? Cja*  nein*

* Erlauterung siehe Begrindung

Begriindung: | Durch die Bauleitplanung wird der bereits baulich umgesetzte Bestand gesi-
chert.Die Verkaufsflachenerweiterungen der Einzelhandelsbetriebe werden gréi3-
tenteilsauf bereits versiegelten Flachen umgesetzt (Parkplatzbereich).

Sachdarstellung:

Am 20.03.2018 hat der Rat der Stadt Voerde (Niederrhein) den Aufstellungsbeschluss der 73. An-
derung des Flachennutzungsplans sowie des Bebauungsplans Nr. 135 ,Bahnhofstra-
Re/Ringstralte” gefasst (Drucksache Nr. 16/731). Die Bauleitplane haben zur Aufgabe die Entwick-
lung der zentrenrelevanten Sortimente entlang der BahnhofstraRe/Ringstraf3e zu steuern, um die
Ziele und Grundsatze des Einzelhandelskonzeptes umzusetzen und einer Schwéchung des zent-
ralen Versorgungsbereichs Innenstadt entgegenzuwirken.

Mit der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 135 werden die bestehenden Bebauungspléne Nr.
12a sowie dessen 1. Anderung und 2. vereinfachte Anderung vollstandig Uberplant. Mit Inkrafttre-
ten des Bebauungsplans Nr. 135 ,Bahnhofstrae/RingstralRe“ gelten die neuen Festsetzungen flr
das gesamte Plangebiet.

Mit den damals vorliegenden Entwirfen wurden am 15.05.2018 die Burgerinnen und Burger in
einer Offentlichen Anhorung beteiligt. Hierbei sind keine wesentlichen Bedenken oder Anregungen
vorgebracht worden.

Die frihzeitige Beteiligung der Trager offentlicher Belange fand im Zeitraum vom 26.04.2018 —
08.06.2018 statt. Alle vorgebrachten Anregungen und Hinweise sowie die Beratungs- und Abwa-
gungsvorschlage konnen der Anlage 1 der Drucksache Nr. 16/1111 entnommen werden.

Im laufenden Verfahren sind die Planungsinhalte nach der friihzeitigen Beteiligung der Offentlich-
keit sowie der Trager 6ffentlicher Belange durch einen weiteren gerichtlich vorgeschlagenen Ver-
gleich modifiziert worden. Fur den im Plangebiet anséassigen Discounter LIDL ist nun eine Erweite-
rung auf 1.200 gm Verkaufsflache zuldssig. Im Zuge der Gleichbehandlung wird dem Aldi-Markt
eine moderate Erweiterung um 150 gm Verkaufsflache zugestanden (aktuell 1.050 gm VKF). Der
vorhandene Netto-Markt darf die Grenze der Grof3flachigkeit nicht erreichen. Die Verkaufsflache
muss demzufolge unter 800 gm liegen. Auf der Flache der seit langerem leerstehenden Einzel-
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handelsimmobilie (Flurstiick 208, 209) wird Gewerbegebiet festgesetzt. Die grundsatzliche Zielset-
zung des Bauleitplanverfahrens hat sich durch die Anpassung der Verkaufsflachen nicht veréandert.

Der Offenlagebeschluss wurde am 10.12.2019 durch den Rat der Stadt Voerde (Niederrhein) ge-
fasst (Drucksache 16/1060). Die offentliche Auslegung der Bauleitplane fand in der Zeit vom
20.01.2020 bis einschlie3lich 21.02.2020 statt. Gleichzeitig wurden die Trager offentlicher Belange
gem. 8 4 Abs. 2 BauGB beteiligt.

Wesentliche Anregungen und Hinweise sind im Verfahren vor allem von folgenden Tragern einge-
bracht worden:

Die Handwerkskammer Dusseldorf weist darauf hin, dass das Sondergebiet SO 1 neben dem
Discounter auch die anséassige Backerei und die KFZ-Werkstatt umfasst, die textlichen Festset-
zungen sich jedoch ausschlief3lich auf den Discounter beziehen wiirden. Demnach sei im SO1 nur
ein einziger Lebensmitteldiscounter mit 1.200 m2 VKF zulassig. Die Backerei sei jedoch kein Dis-
counter bzw. wirde dem Wortlaut der Festsetzung nach mit dem Discounter um die Verkaufsfla-
che konkurrieren. Eine solche Festsetzung sei nicht zuldssig. Ebenso passe der ansassige KFZ
Betrieb nicht zu der getroffenen SO 1 Festsetzung. Die Handwerkskammer schlagt eine Auswei-
sung als Gewerbegebiet vor, die nahversorgungsrelevanten Einzelhandel zulasst, sofern diese
dem Werkstattbereich untergeordnet ist.

Zwischen der Stadt Voerde und dem Betreiber des Discounters ist ein vom Verwaltungsgericht
vorgeschlagener Vergleich Uber eine Verkaufsflachenerweiterung von knapp unter 800 gm auf
1.200 gm Verkaufsflache geschlossen worden. Die Stadt Voerde schafft mit der Bauleitplanung
unter anderem die planungsrechtlichen Voraussetzungen, um einen grof3flachigen Discounter ge-
maf Vergleich zu ermoglichen. Dies ist nur mit einer Sondergebietsausweisung mdglich. Eine Er-
weiterung des bestehenden Marktes in der Grof3enordnung von 1.200 gm VKF ist jedoch nicht auf
den aktuell zur Verfugung stehenden Flachen zu realisieren. Eine Erweiterung der Sondergebiets-
flache ist notwendig und liegt im Bereich des Backereibetriebs sowie der Kfz-Werkstatt. Die dort
bestehenden Nutzungen geniel3en auch nach Inkrafttreten des Bebauungsplans Nr. 135 weiterhin
Bestandsschutz. Zukunftig soll auf der gesamten Sondergebietsflache (SO-1) ein einziger Le-
bensmitteldiscounter erméglicht werden.

Zusatzlich hat der Betreiber des Lebensmitteldiscounters auf der BahnhofstraRe 145a vorge-
schlagen die Sortimente ,Kosmetika und Parfumartikel“ den ,nahversorgungsrelevanten Sortimen-
ten“ zuzuschreiben. Ferner merkt der Betreiber an, dass dem Lebensmitteleinzelhandelsbetrieb
auf der BahnhofstraRe 151 (Festsetzung Mischgebiet) entsprechende Erweiterungsmdaglichkeiten
zugestanden werden sollen, um den Bebauungsplan fir Dritte nicht angreifbar zu machen. Glei-
ches gilt fiir den aktuellen Leerstand auf der BahnhofstraRe 145 (Festsetzung Gewerbegebiet), da
auch hier — aufgrund des mdoglichen Bestandsschutzes - ein Lebensmitteldiscountmarkt denkbar
ware.

Der Rat der Stadt Voerde hat die Grundsatze fur die zukiinftige Einzelhandelsentwicklung gemein-
sam mit dem Gutachten zur Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts als zukiinftiges stadtebau-
liches Entwicklungskonzept fir die Einzelhandelsentwicklung im Voerder Stadtgebiet beschlossen.
Bestandteil der Grundsétze ist die Sortimentsliste der Stadt Voerde. Kosmetika und Parfumartikel
werden dementsprechend als sonstige zentrenrelevante Sortimente eingeordnet. Eine Anpassung
der Sortimentsliste ist ohne entsprechenden Ratsbeschluss nicht moglich.

Vor dem Hintergrund gerichtlich geschlossener Vergleiche werden im Plangebiet zwei Sonderge-
biete mit der Zweckbestimmung grof3flachiger Einzelhandel — Nahversorgung/Lebensmittel festge-
setzt bzw. dargestellt. Anhand einer Einzelhandelsuntersuchung wurde die Vertraglichkeit der ma-
ximal zuléssigen Verkaufsflachenobergrenzen untersucht. Weitere grof3flachige Einzelhandelsbe-
triebe im Plangebiet sind nicht vertraglich und wirden den zentralen Versorgungsbereich Innen-
stadt schadigen.
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Zusétzlich wurden nach Beendigung der offentlichen Auslegung der beiden Bauleitpléane einige
redaktionelle Anderungen vorgenommen, die der Anlage 6 zusammengefasst dargestellt sind. Die
Anpassungen betreffen im Wesentlichen das Kapitel 3.3.9 Schutzgut Mensch beider Begriindun-
gen. Hierbei sind Ergebnisse aus dem Kapitel 2.4 Schallschutzgutachten beziglich Gewerbe- und
Verkehrslarm nochmals auf das Schutzgut Mensch Ubertragen worden. Hierfur wurden lediglich
die Ergebnisse aus dem Schallschutzgutachten nochmals beschrieben. Eine erneute Offenlage
der Planunterlagen ist nicht erforderlich.

Der Umgang mit allen eingegangen Stellungnahmen wahrend des Planverfahrens kann der Anlage
1 ,Abwagungsvorschlage“ entnommen werden.

Der Entwurf der 73. Anderung des Flachennutzungsplans ,Bahnhofstralle/Ringstrale” kann somit
beschlossen werden.

Der Entwurf zum Bebauungsplan Nr. 135 ,Bahnhofstrale/Ringstralle“ kann somit als Satzung ge-
maf 8§ 10 BauGB beschlossen werden.

Die im gesamten Planverfahren eingegangenen Anregungen sind in einem gesonderten Ordner
zusammengefasst, der wahrend der Sitzung des Planungs- und Umweltausschusses, des Haupt-
und Finanzausschusses sowie wahrend der Sitzung des Stadtrates und im Fachdienst 6.1 Stadt-
entwicklung, Umwelt- und Klimaschutz den Rats- und Ausschussmitgliedern zur Einsichtnahme
bereitsteht.

Haarmann

Anlage(n):

(1) Abwagungsvorschlage

(2) Planurkunde 73. Anderung Flachennutzungsplan
(3) Begriindung 73. Anderung Flachennutzungsplan
(4) Planurkunde Bebauungsplan Nr. 135

(5) Begriindung Bebauungsplan Nr. 135

(6) Anderungen nach Offenlage
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