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Heinz-Willi Kleff Datum, 15.01.19
Vor- und Familienname

Eichenweg 27
StraBe und Hausnummer

46562 Voerde

Postleitzahl und Ort I' S , n p 47

An den
Rat der Stadt/Gemeinde Voerde

46562 Voerde
Postleitzahl und Ort

Anregung gemaB § 24 Gemeindeordnung (GO) NRW:
Sofort mehr Riicksicht auf Zahlungskraft der Biirger bei StraBenbaubeitrag nehmen!

hier: Ausbau der StraBe Eichenweg

Sehr geehrte Damen und Herren Ratsmitglieder,

im Rahmen der 0.g. BaumaBnahme rechne(n) ich/wir damit, dass anschlieBend hohe StraBenbaubei-
trage fallig werden, die meine/unsere finanzielle Leistungsfahigkeit tberfordert/n. Der sogenannte wirt-
schaftliche Vorteil ist fir uns Anlieger nicht messbar. Auf unsere Zahlkraft wird keinerlei Riicksicht ge-
nommen. Zahlreiche Initiativen belegen, dass den StraBenbaubeitragen die gesellschaftliche Akzeptanz
fehlt. Sie gehdren abgeschafft! Bis der NRW-Landtag die Vorschrift reformiert, sind Sie als unsere kom-
munalen Vertreter zum sofortigen Handeln aufgerufen. § 8 KAG NRW verpflichtet die Kommunen zwar,
StraBenbaubeitrage zu erheben, die Stellschrauben fiir die Beitragslast liegen aber in Ihrer Verantwor-
tung.

Deshalb meine/unsere Anregung geméaB § 24 GO NRW:

1. Legen Sie die StraBenbaubeitrdge an den untersten zulassigen Grenzen fest und prifen Sie,
inwieweit Entlastungen fur uns Blrger méglich sind.

2. Warten Sie mit der Erhebung der Um- und Ausbaukosten auf den Ausgang der Petition zur
Abschaffung von StraBenausbaubeitrage.

lch/Wir bitte/n Sie als unsere kommunalen Vertreter, meinem/unserem Anliegen nachzukommen und
S0 zur Entlastung Ihrer Burger beizutragen.

Mit freundlichen GriiBen

v-u 7
Unterschrift(grﬁ'
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Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Gesetz zur Abschaffung von StraRenausbaubeitridgen

A Problem

Wenn eine kommunale Strale erneuert oder verbessert wird, beteiligt die jeweilige Gemeinde
nach § 8 Abs. 1 und 2 Kommunalabgabengesetz (KAG NRW) die Grundstiickseigentimer an
den dabei entstehenden Kosten. Grundlage fiir die Berechnung des Beitrags sind die Grund-
stlicksgroRe, die Nutzung des Grundstiicks und die Art der StraRe. Fiir Anliegerstralen ist in
diesem Zusammenhang der Anteil fir die Beitragspflichtigen grundsatzlich héher als fiir
Hauptverkehrsstrallen. Im letzteren Fall ist namlich eine hohere Nutzung durch die Allgemein-
heit gegeben als bei reinen Anliegerstraen. Insgesamt gehen die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen sehr unterschiedlich mit den StraRenausbaukosten um und legen diese per Satzung
fest. Einige legen 50% der Kosten auf die Anlieger um, andere sogar 80%.

Die StraBenausbaubeitrage sind in erhebliche Kritik geraten, da die Beitragsbelastungen fir
die betroffenen Grundstiickseigentiimer im Einzelfall sehr hoch sind und bis in den vier- oder
sogar funfstelligen Bereich reichen kénnen. Diese hohen Beitragsforderungen bringen viele
Beitragspflichtige in erhebliche finanzielle Schwierigkeiten. Dies setzt wiederum die erheben-
den Kommunen zunehmend unter Druck. In den letzten Jahren ist es in diesem Zusammen-
hang zu einer steigenden Zahl von Rechtsbehelfsverfahren gekommen. Auch die Méglichkei-
ten von Stundung und Ratenzahlungen kénnen die dargestelite Problematik der starken fi-
nanziellen Belastung von Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiickseigentumern nicht
beseitigen. Die derzeitige Rechtsanwendung des KAG beriicksichtigt nicht die persénliche
oder wirtschaftliche Situation der Biirger.

B Lésung

Auf die Erhebung von Straenausbaubeitragen von den Grundstiickseigentiimern wird kiinftig
verzichtet. Die kreisfreien Stadte und kreisangehérigen Stadte und Gemeinden erhalten als
Ersatz fur den Wegfall Zuweisungen aus originaren Landesmitteln.

Datum des Originals: 06.11.2018/Ausgegeben: 08.11.2018

Die Veréffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch maglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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C Alternativen

Alternative Instrumente zu den vorgeschlagenen MaBnahmen, die eine &hnlich wirksame Ent-
lastung fir die betroffenen Grundstiickseigentimer zur Folge haben, sind nicht ersichtlich.

D Kosten

Die Kommunen erhalten als Ausgleich fiir den Wegfall der bisher von den Grundstiickseigen-
timern zu tragenden Stral3enausbaubeitrdge origindre Zuweisungen aus Landesmitteln. Fir
die bisher zur Zahlung von Straenausbaubeitragen verpflichteten Grundstiickseigentimer
entstehen durch die Abschaffung der StraBenausbaubeitrage deutliche Entlastungen. Im Rah-
men eines Berichts der Landesregierung an den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales, Bauen
und Wohnen des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 01.10.2018 wurde hinsichtlich der Ge-
samtsumme flr die von den Grundstiickseigentiimern auf der Grundlage des KAG erhobenen
kommunalen StralRenausbaubeitrage ein Betrag ermittelt, der jahrlich zwischen 112 Millionen
und 127 Millionen Euro liegt.

E Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkung des Gesetzes
Die beabsichtigten Gesetzesanderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung

von Frauen und Méannern. Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffenen
ein.

F Befristung

Von einer Befristung ist abzusehen.
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Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD

Gesetz zur Abschaffung von
StraRenausbaubeitragen

_ Artikel 1
Anderung des
Kommunalabgabengesetzes

Das Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (KAG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 21. Oktober 1969
(GV. NW. 1969 S. 712), zuletzt geéndert
durch Gesetz vom (einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Fundstelle des letzten An-
derungsgesetzes), wird wie folgt geandert:

§ 8 wird wie folgt geandert

1. Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Fur den Umbau und Ausbau von
dem o&ffentlichen Verkehr gewidme-
ten Stralen, Wegen und Platzen
werden keine Beitrage erhoben.

b) Es wird folgender Satz 3 eingefiigt:

,Den hierfur erforderlichen Kosten-
ausgleich zwischen Land und Kom-
munen regelt ein Gesetz."

c) Es wird folgender Satz 4 eingefiigt:

,Fur die erstmalige Herstellung von
dem &ffentlichen Verkehr gewidme-
ten Strallen, Wegen und Platzen,
die keine ErschlieBungsanlagen
nach § 127 Baugesetzbuch
(BauGB) sind, sollen die Kommu-
nen Beitrage erheben.”

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Kommunalabgabengesetz fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (KAG)

§8

Beitrage

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbéande
kénnen Beitrage erheben. Bei den dem &f-
fentlichen Verkehr gewidmeten Strafen,
Wegen und Platzen sollen Beitrage erhoben
werden, soweit nicht das Baugesetzbuch an-
zuwenden ist.
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d) Es wird folgender Satz 5 eingefigt:

,Die Erhebung von ErschlieBungs-
beitrdgen nach dem Baugesetz-
buch bleibt davon unbenommen.*

2. Abs. 2 wird wie folgt geédndert:
Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Beitrdge sind Geldleistungen, die dem
Ersatz des Aufwands fir die Herstel-
lung, Anschaffung und Erweiterung 6&f-
fentlicher Einrichtungen und Anlagen im
Sinne des § 4 Abs. 2 dienen.”

(2) Beitrage sind Geldleistungen, die dem Er-
satz des Aufwandes fiir die Herstellung, An-
schaffung und Erweiterung offentlicher Ein-
richtungen und Anlagen im Sinne des
§ 4 Abs. 2, bei Strallen, Wegen und Platzen
auch fur deren Verbesserung, jedoch ohne
die laufende Unterhaltung und Instandset-
zung, dienen. Sie werden von den Grund-
stlckseigentimern als Gegenleistung dafiir
erhoben, dall ihnen durch die Méglichkeit
der Inanspruchnahme der Einrichtungen und
Anlagen wirtschaftliche Vorteile geboten
werden. Ist das Grundstiick mit einem Erb-
baurecht belastet, so tritt an die Stelle des
Eigentumers der Erbbauberechtigte.

(3) Beitrage kénnen auch fir Teile einer Ein-
richtung oder Anlage erhoben werden (Kos-
tenspaltung).

(4) Der Aufwand umfaRt auch den Wert, den
die von der Gemeinde oder dem Gemeinde-
verband fir die Einrichtung oder Anlage be-
reitgestellten eigenen Grundstiicke bei Be-
ginn der Malnahme haben. Er kann nach
den tatsachlichen Aufwendungen oder nach
Einheitssatzen, denen die der Gemeinde
oder dem Gemeindeverband fir gleichartige
Einrichtungen oder Anlagen Ublicherweise
durchschnittlich erwachsenden Aufwendun-
gen zugrunde zu legen sind, ermittelt wer-
den. Bei leitungsgebundenen Einrichtungen
und Anlagen, die der Versorgung oder der
Abwasserbeseitigung dienen, kann der
durchschnittliche Aufwand fiir die gesamte
Einrichtung oder Anlage veranschlagt und
zugrunde gelegt werden (AnschluRbeitrag).
Wenn die Einrichtungen oder Anlagen erfah-
rungsgemal auch von der Allgemeinheit
oder von der Gemeinde oder dem Gemein-
deverband selbst in Anspruch genommen
werden, bleibt bei der Ermittlung des Auf-
wandes ein dem wirtschaftlichen Vorteil der
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Allgemeinheit oder der Gemeinde oder des
Gemeindeverbandes entsprechender Betrag
auler Ansatz; Zuwendungen Dritter sind, so-
fern der Zuwendende nichts anderes be-
stimmt hat, zunachst zur Deckung dieses
Betrages und nur, soweit sie diesen Uberstei-
gen, zur Deckung des librigen Aufwandes zu
verwenden. Das veranschlagte Beitragsauf-
kommen soll den nach Satz 1 bis 4 ermittel-
ten Aufwand, der sonst von der Gemeinde
oder dem Gemeindeverband selbst aufzu-
bringen ware, einschlielich des Wertes der
bereitgestellten eigenen Grundstiicke, nicht
Uberschreiten und in den Fallen des Absat-
zes 1 Satz 2 in der Regel decken. Wenn im
Zeitpunkt des Erlasses der Beitragssatzung
der Aufwand noch nicht feststeht, braucht
der Beitragssatz in der Satzung nicht ange-
geben zu werden.

(5) Der Aufwand kann auch fiir Abschnitte ei-
ner Einrichtung oder Anlage, wenn diese
selbstandig in Anspruch genommen werden
kénnen, ermittelt werden.

(6) Die Beitrage sind nach den Vorteilen zu
bemessen. Dabei kénnen Gruppen von Bei-
tragspflichtigen mit annahernd gleichen Vor-
teilen zusammengefal3t werden.

(7) Die Beitragspflicht entsteht mit der end-
gultigen Herstellung der Einrichtung oder An-
lage, in den Fallen des Absatzes 3 mit der
Beendigung der TeilmaRnahme und in den
Fallen des Absatzes 5 mit der endgiltigen
Herstellung des Abschnitts. Wird ein An-
schluBbeitrag nach Absatz 4 Satz 3 erhoben,
so entsteht die Beitragspflicht, sobald das
Grundstiick an die Einrichtung oder Anlage
angeschlossen werden kann, friihestens je-
doch mit dem Inkrafttreten der Satzung; die
Satzung kann einen spateren Zeitpunkt be-
stimmen.

(8) Auf die kinftige Beitragsschuld kénnen
angemessene Vorausleistungen verlangt
werden, sobald mit der Durchfilhrung der
MaRnahme nach Absatz 2 Satz 1 und Absatz
5 begonnen worden ist.

(9) Der Beitrag ruht als éffentliche Last auf
dem Grundstiick, im Falle des Absatzes 2
Satz 3 auf dem Erbbaurecht.
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Artikel 2
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt nach Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
Zu Artikel 1
Zu Nr. 1

Die Erhebung von Beitragen fur den Umbau und Ausbau von kommunalen Straen wird ab-
geschafft. Mit der Umformulierung von § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG wird klargestellt, dass keine
entsprechenden Beitrdge mehr erhoben werden dirfen. Der neue § 8 Abs. 1 Satz 3 KAG be-
stimmt, dass die Ausgestaltung des hierfiir erforderlichen Kostenausgleichs zwischen Land
und Kommunen durch ein gesondertes Gesetz geregelt wird. Dieses ist unter Einbeziehung
der Kommunalen Spitzenverbénde zu erstellen.

Im neuen § 8 Abs. 1 Satz 4 KAG wird sichergestellt, dass die Kommunen weiterhin Beitrage
fur die erstmalige Herstellung von dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten Wegen, Strallen und
Platzen erheben sollen. Der neue § 8 Abs. 1 Satz 5 KAG stellt in diesem Zusammenhang klar,
dass dabei das bundesrechtliche ErschlieRungsbeitragsrecht nach den §§ 127 ff. Baugesetz-
buch (BauGB) Vorrang hat. Soweit dieses auf bestimmte Einzelfalle nicht anzuwenden ist, soll
die Kommune gemaR § 8 Abs. 1 Satz 4 KAG Beitrage fir die erstmalige Herstellung erheben.

Zu Nr. 2

In der bisherigen Regelung in § 8 Abs. 2 Satz 1 KAG wurde klargestellt, dass Beitrage auch
zur Verbesserung von StraBen, Wegen und Platzen dienen. Durch die nunmehr in Absatz 1
vorgenommene Abschaffung der entsprechenden Beitrége wird Satz 1 entsprechend ange-
passt.

Zu Artikel 2

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Thomas Kutschaty
Sarah Philipp
Christian Dahm
Michael Hibner
Stefan Kammerling

und Fraktion





