Anlage 1 zur Drucksache Nr. 16/916

Stellungnahme der Stadt Voerde (Niederrhein) zur Neuaufstellung
des Regionalplans Ruhr

1.Siedlungsentwicklung

Kapitel 1.1 - Nachhaltige und flachensparende Siedlungsentwicklung

Grundsatz 1.1-4 Daseinsvorsorge sichern

Der 2. Satz dieses Grundsatzes beinhaltet, dass Siedlungserweiterungen an der
bestehenden technischen und sozialen Infrastruktur sowie an den bestehenden
Einrichtungen der Grundversorgung und den Haltepunkten des offentlichen
Schienennahverkehrs ausgerichtet werden sollen.

Stellungnahme:

Die Stadt Voerde (Niederrhein) fordert, dass sich gemall Grundsatz 1.1-4
»,Daseinsvorsorge sichern®“ Siedlungserweiterungen nicht an den Haltepunkten des
offentlichen Schienenverkehrs ausrichten sollen, sondern an den Haltepunkten des
OPNV (im Sinne eines hoherwertigen OPNV in Form von Schnell-, Direkt- und
Regionalbussen oder Schienennahverkehr).

In den Ortsteilen Voerde (Niederrhein) und Friedrichsfeld existieren Haltepunkte des
offentlichen Schienenverkehrs. Da nicht alle kreisangehdérigen Kommunen lber einen
Anschluss an das oder einen Haltepunkt im Schienennetz verfligen, spiegelt die
bisherige Formulierung nicht die tatsachliche infrastrukturelle Situation wieder.

Grundsatz 1.1-12 Digitale Infrastruktur ausbauen

Mit diesem Grundsatz soll innerhalb der festgelegten Siedlungsbereiche die digitale
Infrastruktur durch hochleistungsfahige Breitbandanschliisse ausgebaut werden.

Stellungnahme:

Die Stadt Voerde (Niederrhein) fordert, dass der Grundsatz 1.1-12 ,Digitale
Infrastruktur ausbauen“ dahingehend gedndert wird, dass die digitale Infrastruktur
durch hochleistungsfahige Breitbandanschlisse flachendeckend (und nicht nur in den
festgelegten Siedlungsbereichen) ausgebaut werden soll.

Der LEP NRW weist in seinen Ausfiihrungen zum Grundsatz 2.2 ,Daseinsvorsorge“
ausdrucklich darauf hin, dass zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse die
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digitale Infrastruktur unabhangig von dem System zentraler Orte flachendeckend
auszubauen ist. Gerade der landliche Raum ist auf den Ausbau der digitalen
Infrastruktur, z.B. im Bereich der Landwirtschaft, zwingend angewiesen. Eine ahnliche
Argumentation findet sich bereits in den Erlauterungen zum Grundsatz 1.1-12, sodass
die Beschrankung auf die festgelegten Siedlungsbereiche nicht nachvollziehbar ist
und der Grundsatz im Widerspruch zur eigenen Erlauterung steht.

Kapitel 1.2 - Bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Ziel 1.2-1 Wohnbauflachen bedarfsgerecht entwickeln

Im Ziel 1.2-1 steht u.a., dass die Wohnbauflachen bedarfsgerecht auf Basis der ruhrFIS-
Siedlungsflachenbedarfsberechnung zu erfolgen hat.

Ziel 1.2-2 Gewerblich-industrielle Bauflachen bedarfsgerecht entwickeln

Im Ziel 1.2-2 steht u.a., dass die gewerblich- industriellen Bauflachen bedarfsgerecht auf der
Basis der ruhrFIS-Siedlungsflachenbedarfsberechnung zu erfolgen hat.

Stellungnahme:

Beide Ziele regeln, dass Wohnbauflachen und gewerblich-industrielle Baufldchen
bedarfsgerecht zu entwickeln sind. Der Bedarf wird mit dem im Rahmen des
Facharbeitskreises ,Regionaler Dialog“ entwickelten Methodik ,,ruhrFIS-
Siedlungsflachenbedarfsberechnung“ seitens des RVR ermittelt. Die Methodik folgt
dabei den Vorgaben des LEP NRW.

Problematisch in Bezug auf die Bedarfsberechnung ist, dass die Grundannahmen sich
aufgrund des mittlerweile sehr lang hinziehenden Aufstellungsverfahrens lberholt
haben und damit veraltet sind. Als Grundlage fir die Prognosen wurde der
Bemessungszeitraum 2005 bis 2010 gewé&hlt. Zu Beginn des Aufstellungsverfahrens
waren dies sicherlich die aktuellsten Daten. Aus der Perspektive des Jahres 2019 sind
dies keine aktuellen Zahlen, die fir eine Bedarfsermittlung herangezogen werden
konnen. Es ist nachvollziehbar, dass in einem Planungsprozess ein
Ausgangszeitpunkt definiert werden muss, von dem aus die Planung betrieben wird
und von dem aus Prognosen fir die zuklnftige Entwicklung getéatigt werden. Wenn
sich der Planungszeitraum aber Uber einen derart langen Zeitraum hinzieht, verlasst
dieser Ausgangszeitpunkt seine Akzeptanz und Glaubwirdigkeit. Dies muss
besonders unterstrichen werden, da der gewahlte Zeitraum 2005 bis 2010 fur die
Bundesrepublik Deutschland wirtschaftlich sehr schwierige Jahre waren, die mit der
Wirtschaftssituation nach 2010 bis heute in keiner Weise zu vergleichen sind. Im
Ergebnis fuhrt dies zu verfalschten oder sogar rechtlich falschen Annahmen, die
wiederum direkten Einfluss auf die zugestandenen Flachenpotentiale der Stadt Voerde
(Niederrhein) haben. Die Verdnderungen sind nach Meinung der Stadt Voerde
(Niederrhein) so umfangreich, dass das Gesamtergebnis in Frage gestellt und eine
Uberarbeitung gefordert wird. Dabei ist der Stadt Voerde (Niederrhein) bewusst, dass
sich der Planungsprozess entsprechend verlangern wirde.



Alternativ kdnnte sich die Stadt Voerde (Niederrhein) der Anregung des Kreises Wesel
und anderer Kommunen im Kreisgebiet anschlieBen, dass die Bedarfe im Rahmen
eines Anderungsverfahrens unverziglich nach Inkrafttreten des Regionalplanes
aktualisiert werden, wie es aktuell bereits im Regierungsbezirks Disseldorf aufgrund
der aktuellen Entwicklungen durchgefihrt wird. Dies hat den Vorteil, dass der
Regionalplan in absehbarer Zeit endlich Rechtkraft erhalten wirde.

Die Stadt Voerde (Niederrhein) fordert, dass rechtzeitig Vorbereitungen begonnen
werden, um direkt nach Inkrafttreten des Regionalplans Ruhr im Rahmen der 1.
Anderung des Regionalplans die Siedlungsflachenbedarfsberechnung fortzuschreiben
und die Flachenausweisungen zu aktualisieren. Dabei sind die Kommunen und Kreise
von Anfang an zu beteiligen.

Diese Forderung ist angelehnt an die 1. Anderung des Regionalplans Dusseldorf, die
sich mit der Bereitstellung weiterer Siedlungsflachen befasst und die Suche nach
diesen Flachen kooperativ mit den Kommunen gestaltet. Es sollte gepruft werden,
inwieweit eine Vorbereitung des Anderungsverfahrens so frithzeitig begonnen werden
kann, sodass das eigentliche Verfahren unmittelbar nach Inkrafttreten des
Regionalplans ziigig und ohne Verzégerungen vollzogen werden kann.

Die Stadt Voerde (Niederrhein) hat in den letzten Monaten Handlungskonzepte fir die
Bereiche Wohnen und Gewerbe beauftragt. Es wurde in eine neue Erhebung investiert,
um eine aktuelle Sicht auf den Flachenbedarf der Stadt Voerde (Niederrhein) fur beide
Bereiche der Siedlungsentwicklung (Wohnen und Gewerbe) zu haben. Das
Handlungskonzept Wohnen liegt nun im Ergebnis vor und wird dem Fachausschuss
und dem Rat der Stadt Voerde (Niederrhein) im Marz/April 2019 zur Kenntnis gegeben.
Das Handlungskonzept Gewerbe befindet sich noch in der Erarbeitung und wird bis
zum Sommer 2019 ebenfalls aktuelle Daten fir das Stadtgebiet Voerde (Niederrhein)
liefern.

Im Entwurf des Regionalplanes sind als Flachenreserven Wohnen fir das Stadtgebiet
Voerde 17,6 ha durch die ,ruhrFIS-Siedlungsflaichenbedarfsberechnung” seitens des
RVR bilanziert worden. Im Rahmen des Handlungskonzeptes Wohnen ermittelte die
von der Stadt Voerde (Niederrhein) beauftragte Firma SSR Dortmund einen Bedarf fir
den Zeitraum 2016 — 2035 von 25 ha. Somit ergibt sich eine Differenz von 7,4 ha. Die
Stadt Voerde (Niederrhein) fordert vom RVR die Anerkennung des Ergebnisses und
eine entsprechende Anpassung der bisher zugestandenen Flachenreserven.
Hierdurch k&me es dann zu einer Reduzierung der zu streichenden ASB-Flachen
gegeniber dem Gebietsentwicklungsplanes 99 (GEP 99). Statt wie bisher gefordert
mussten dann die ASB-Flachen nicht um 12 ha, sondern lediglich um 4,6 ha reduziert
werden. Die Ausgangslage zur Erarbeitung eines neuen Flachennutzungsplans (FNP)
wirde sich fur die Stadt Voerde (Niederrhein) wesentlich verbessern, um das
dringende erforderliche Angebot, wie im Handlungskonzept Wohnen belegt, an
preisgunstigen Ein- und Zweifamilienhdusern und altengerechten barrierefreien
Wohnungen zu verbessern.



Noch wichtiger fur die Stadt Voerde (Niederrhein) ist das Ergebnis des
Handlungskonzeptes Gewerbe. Aufgrund der aktuell gestiegenen gewerblichen
Flachennachfrage der letzten zwei Jahre erwartet die Stadt Voerde (Niederrhein) hier
ein noch deutlicher abweichendes Ergebnis. Nach dem Entwurf des Regionalplanes
sind als Flachenreserven Gewerbe fir das Stadtgebiet Voerde 0,0 ha durch die
,»FuhrFIS-Siedlungsflaichenbedarfsberechnung“ seitens des RVR bilanziert worden.
Dieses Ergebnis ergibt sich aus den Ausweisungen eines Uuberalterten
Flachennutzungsplans. Da die verbleibenden Reserven in absehbare Zeit deutlich
reduziert sein werden, ist es Ziel der Stadt Voerde (Niederrhein), die Ricknahme der
GIB Flachen weiter zu reduzieren. Um die Verlasslichkeit der eigenen Planung
herzustellen, fordert die Stadt Voerde (Niederrhein) den Regionalverband Ruhr auf,
ihre Planungsgrundlage zu aktualisieren und sich nicht auf eine veralterte Datenbasis
zu stutzen.

Ziel 1.2-3 Flachentauschverfahren durchfihren

Das Ziel beinhaltet, dass das Flachentauschverfahren in einem Flachennutzungsplan-
Anderungsverfahren durchzufiihren ist. Bei Kommunen mit Reserveflacheniiberhangen
muss das Flachentauschverfahren zu einer Reduzierung des Reserveflacheniberhanges
fuhren.

Stellungnahme:

Flachen, die im Regionalplan als ASB oder GIB ausgewiesen sind, kébnnen von den
Kommunen nur dann entwickelt werden, wenn hierfiir ein Bedarf bzw. eine Nachfrage
besteht. Dieser Bedarf wird in der Stadt Voerde (Niederrhein) aktuell neu ermittelt und
flieBt in das im Herbst 2019 beginnende Verfahren zur Neuaufstellung eines
Flachennutzungsplanes ein. Damit die Kommunen in der Lage bleiben, von ihrer
Planungshoheit effektiv Gebrauch zu machen, ist der Flachentausch als Grundsatz
festzulegen, der einer Abwagung mit den konkreten 6rtlichen Belangen zugénglich
bleibt.

Kapitel 1.3 - Gelenkte Siedlungsentwicklung im abgestuften Siedlungssystem

Kapitel 1.3 regelt, dass sich die Siedlungsentwicklung der Kommunen auf die festgelegten
Siedlungsbereiche Zu konzentrieren hat. Ausgenommen davon sind
Eigenentwicklungsortslagen, die eine Siedlungsentwicklung im Rahmen des Bedarfes der
ortsansassigen Bevolkerung und der vorhandenen Betriebe vollziehen dirfen. Weiter wird
geregelt, dass Streu- und Splitterbebauungen zu vermeiden und ihrer Entstehung,
Verfestigung und Erweiterung entgegenzuwirken ist.

Die geplanten Anderungen der Ziele 2.3 ,Siedlungsraum und Freiraum*“ und 2.4 ,Entwicklung
der im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteile® im LEP NRW wurden
direkten Einfluss auf die oben beschriebenen Festlegungen haben.



Die Anderung des Ziels 2.3 beinhaltet die wegfallende Beschrankung auf den Bedarf der
ansassigen Bevolkerung und der vorhandenen Betriebe. Zudem wird die Liste der Vorhaben
erweitert, bei denen ausnahmsweise eine Bauleitplanung im regionalplanerisch festgelegten
Freiraum durchgefiihrt werden kann. Die geplanten Anderungen ermoglichen, einfacher
Siedlungsflachen im Freiraum darzustellen.

Mit der Anderung des LEP sollen die bisherigen Regelungen des Ziels 2.3 in einem eigenen
Ziel 2.4 neu formuliert werden. Das neue Ziel 2.4 ermdglicht in den im regionalplanerisch
festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen unter Beriicksichtigung der Erfordernisse der
Landschaftsentwicklung und des Erhalts der Ilandwirtschaftlichen Nutzflache eine
bedarfsgerechte, an die vorhandene Infrastruktur angepasste Siedlungsentwicklung. Dartber
hinaus ist die bedarfsgerechte Entwicklung eines solchen Ortsteils zu einem Allgemeinen
Siedlungsbereich (ASB) mdglich, wenn ein hinreichend vielfaltiges Infrastrukturangebot zur
Grundversorgung sichergestellt wird.

Die anstehende Anderung des LEP wurde im Regionalplanentwurf jedoch noch nicht
beriicksichtigt, da das Anderungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist. In der Anlage 5a
zur Drucksache 13/1091 legt der RVR bereits dar, wie er die Anderungen einarbeiten wiirde
und welche Auswirkungen dies auf den Regionalplan hat. Die Beteiligungsphase ist
abgeschlossen und die Anregungen und Bedenken eingearbeitet worden. Es ist in Klirze mit
der Eingabe des LEP in den Landtag zu rechnen.

Die Stadt Voerde (Niederrhein) begruf3t die zusatzliche Flexibilitat fir die Kommunen. Da es
sich um die Anderung eines Zieles des LEP handelt, kann nur im Rahmen des
Anderungsverfahrens auf dessen Ausgestaltung Einfluss genommen werden. Der
Regionalplan ist verpflichtet, das endabgewogene Ziel des LEP zu ubernehmen. Eine
Forderung der Stadt Voerde (Niederrhein), dass der Regionalplanentwurf, die bereits schon
im Rahmen des LEP-Verfahrens geforderten Anderungen vornimmt, wére wirkungslos, da
sie nicht an den richtigen Adressaten gerichtet ware.

Kapitel 1.4 Allgemeine Siedlungsentwicklung

Zeichnerische Festsetzungen

Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB)

Im Entwurf des Regionalplanes sind als Flachenreserven Wohnen fir das Stadtgebiet
Voerde 17,6 ha durch die ,ruhrFIS-Siedlungsflaichenbedarfsberechnung” seitens des
RVR bilanziert worden. Das Handlungskonzept Wohnen, dass die von der Stadt
Voerde (Niederrhein) beauftragte Firma SSR Dortmund erarbeitet hat, ermittelt einen
Bedarf fur den Zeitraum 2016 — 2035 von 25 ha. Somit ergibt sich eine Differenz von
7,4 ha. Bei Anerkennung des Ergebnisses durch den RVR missten die bisherigen
Flachenreserven des Gebietsentwicklungsplanes 99 (GEP 99) nicht um 12 ha, sondern
lediglich um 4,6 ha reduziert werden. Es ist davon auszugehen, dass die zeichnerisch
dargestellten allgemeinen Siedlungsbereiche auf der Basis der ,ruhrFIS-
Siedlungsflachenbedarfsberechnung“ ermittelt wurden. Somit fihrt eine Erhdhung
des Bedarfs auch zu einer Erweiterung der allgemeinen Siedlungsflachen. Im
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Folgenden werden die Flachen im Stadtgebiet Voerde (Niederrhein) vorgestellt, fir die
eine zusatzliche Ausweisung gefordert wird.

Bereich Griinstrale und Rénskensiedlung im Ortsteil Voerde

Stellungnahme:

In den gefihrten Kommunalgesprdchen wurde von Seiten der Stadt Voerde
(Niederrhein) angeregt, auf die Ausweisung von allgemeinen
Siedlungsbereichsflachen an der Grinstral3e zu verzichten und dafir eine ASB-
Flachenausweisung im Bereich der Rénskensiedlung (nérdlich des Friedhofs) als
Arrondierung der Siedlungsflachenentwicklung vorzunehmen. Der Entwurf
beriicksichtigt zum Teil den Verzicht auf den Siedlungsbereich der Grinstralle, weist
aber die bezeichnete Flache im Bereich der Ronskensiedlung nicht aus. Nach der
Zuricknahme verbleibt eine Bautiefe entlang der gesamten Grinstra3e. Nicht
nachvollziehbar ist die flachige Erweiterung im Bereich des landwirtschaftlichen
Hofes. Die Stadt Voerde (Niederrhein) beantragt die Zuricknahme auch in diesem
Bereich auf eine Bautiefe, um so entlang der gesamten Fihrung der Grunstralie ein
einheitliches stadtebauliches Bild zu erreichen.

Das Handlungskonzept Wohnen zeigt einen Bedarf von 25 ha an allgemeinen
Siedlungsbereichsflachen bis 2035. Da der RVR bisher von 17,1 ha ausgeht und die
ASB-Flachen entsprechend reduziert dargestellt hat, kann davon ausgegangen
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werden, dass der nachgewiesene zusatzliche Bedarf nur durch zusatzlich
darzustellende ASB-Flachen abgedeckt werden kann. Aus diesem Grunde beantragt
die Stadt Voerde (Niederrhein) die Ausweisung weiterer ASB-Flachen. Als grofte
Erweiterung wird die Flache nordlich des kommunalen Friedhofs bis an die
RonskenstraRe beantragt, um den nachgewiesen Bedarf in einem arrondierten und
stadtebaulich bereits entwickelten Bereich in der kommunalen Bauleitplanung
umsetzen zu kdnnen. Dies ist allein schon deshalb schlissig, weil diese Flache in den
Kommunalgesprachen diskutiert wurde, aber das wohnbauliche Erfordernis nicht
nachgewiesen werden konnte, was nun durch das Handlungskonzept Wohnen der
Stadt Voerde (Niederrhein) aber gelingt. Die Stadt Voerde (Niederrhein) fordert die
Ausweisung der Flachen zwischen Kommunalfriedhof und Rdnskenstrale als ASB-
Flache auszuweisen.

Bereich Kreuzung Dinslakener StraRe/RahmstralRe im Ortsteil Mollen

Stellungnahme:

Im Ortsteil Mollen schlieft der Allgemeine Siedlungsbereich dstlich der Dinslakener
StralRe mit einer Bautiefe ab. Nordlich der RahmstralRe verfiigt Mollen ebenfalls tGber
eine in weiten Teilen geschlossene Bebauung von einer Bautiefe, die nicht als
Allgemeiner Siedlungsbereich dargestellt wurde. Im Ergebnis fuhrt dies im
Kreuzungsbereich RahmstraRe/Dinslakener Stralle dazu, dass diese zentrale
Kreuzung nicht vollstandig baulich genutzt werden kann. Gerade in diesem Bereich
mit allen vorhandenen Versorgungsleitungen und einer auch ansonsten sehr guten
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Infrastrukturausstattung konzentrieren sich die Einrichtungen der Daseinsvorsorge,
die an dieser Stelle des Ortsteils Mdllen weiter gestarkt werden sollen. An diesem
Kreuzungsbereich befinden sich jetzt bereits gesundheitliche und gastronomische
Angebote sowie einzelne Geschéftslagen, die aber zur weiteren Sicherung des
Einzelhandelsangebotes nicht ausreichend sind. Die nach einer Anpassung zur
Verfligung stehende Flache kann zur Regulierung dieses Mangels genutzt werden. Die
Stadt Voerde (Niederrhein) beantragt deshalb die ASB-Flache um eine Bautiefe
nordlich der RahmstralRe so zu fuhren, dass der Kreuzungsbereich vollstandig genutzt
werden kann.

Bereich HufstralRe im Ortsteil Spellen

-]

Stellungnahme:

Die HufstralRe fuhrt aus dem Ortsteil Spellen in norddstlicher Richtung aus dem
Siedlungsbereich heraus. Aufgrund der bereits vorhandenen Wohngebaude wurde
dieser Siedlungsauslaufer mit einer Auf3enbereichssatzung umfasst. Aufgrund des
nachgewiesenen erhdhten Bedarf an ASB-Flachen soll der Lickenschluss zwischen
Siedlungsbereich und Auflenbereichssatzung derart erfolgen, dass die Hufstralle
beidseitig mit einer Bautiefe bis zum Ende der AuRenbereichssatzung erweitert wird,
um hier eine Verdichtung der bestehenden Siedlung zu ermdglichen. Die unmittelbare
Lage zwischen bereits festgelegten Siedlungsbereich und AufRenbereichssatzung ist
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auch vor dem Hintergrund der vorgebrachten Argumentation unter Kapitel 1.3
»Gelenkte Siedlungsentwicklung im abgestuften Siedlungssystem® zu sehen und
zuklnftig zu beurteilen. Die Stadt Voerde (Niederrhein) beantragt die beidseitige
Erweiterung des allgemeinen Siedlungsbereiches bis zum Abschluss der
AulBenbereichssatzung Hufstral3e.

Bereich Schweizer Strafle im Ortsteil Spellen
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Stellungnahme:

Spellen ist ein Ortsteil, in dem durch Verdichtung in zweiter Baureihe noch erhebliche
Wohnraumpotentiale genutzt werden kdnnen. Um die Akzeptanz fur eine bisher
untypische staddtebauliche Entwicklung zu steigern, ist es erforderlich, beispielhafte
Projekte zu entwickeln. An dem Standort zwischen Zimmermannsweg und Schweizer
StralRe sind die Eigentimer bereit, ein solches Projekt zu unterstitzen. Diese Flache
befindet sich einseitig an einer bereits vorhandenen Wegebeziehung im
Siedlungsbereich. Auf der anderen Seite des Weges befindet man sich aber auf3erhalb
der ASB-Flache, obwohl hier in der Ortschaft bereits eine Wohnbebauung entlang der
Schweizer Strale und ein Kinderspielplatz entlang des Zimmermannsweges
vorhanden sind. Die Stadt Voerde (Niederrhein) beantragt die Erweiterung der
Ausweisung der ASB-Flache in diesem Bereich, um dieses Zukunftsprojekt fir den
Ortsteil Spellen realisieren zu kénnen.



Bereich sudwestlich des Ortsteils Mdéllen
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Stellungnahme:

Der Regionalplan sieht eine Erweiterung der ASB-Flache Mdllen in sudwestlicher
Richtung vor. Dies wird von der Stadt (Voerde) beflrwortet. Im geringen Umfang sind
Freiflachen zeichnerisch noch erkennbar. Zu einer eindeutigen Klarstellung sollte die
ASB-Flache eindeutig bis an die B8n Linienfuhrung herangefiihrt werden. Die Stadt
Voerde (Niederrhein) beantragt deshalb die Korrektur der ASB-Flache bis an die
dargestellte Linienfihrung der B8n (siehe auch Kapitel 6.2 Strafen).
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Bereich Kombibadstandort Allee im Ortsteil Voerde

V)

Stellungnahme:

Der bestehende Freibadstandort im Ortsteil Voerde befindet sich, wie bisher auch im
Gebietsentwicklungsplan 99 dargestellt, auRerhalb einer ASB-Flache. Die Stadt Voerde
(Niederrhein) hat im Dezember 2018 ein Gutachten zur Bedarfsermittlung fir ein
Kombibad vergeben und erwartet die Ergebnisse im 2. Quartal 2019. Darliiber hinaus
hat der Rat der Stadt Voerde (Niederrhein) in der Ratssitzung im Dezember 2018
beschlossen, diesen bestehenden Freibadstandort aufgrund seiner Vorpragung und
Nahe zur Innenstadt als neuen Standort eines Kombibades zu entwickeln. Bis zum
Herbst 2019 werden Unterlagen zusammengestellt, um eine Férderung vom Land NRW
zu erhalten. Die Stadt Voerde (Niederrhein) geht davon aus, dass aufgrund der
Vorpradgung keine regionalplanerische Anpassung des ASB-Bereiches erforderlich
wird, beantragt aber aufgrund der hohen Bedeutung des Projektes flur die
Stadtentwicklung Voerdes diese Annahme zu prifen und zu bestatigen. Sollte diese
Auffassung nicht geteilt werden und eine Erweiterung des ASB-Flache auf das Areal
des Freibades erforderlich sein, beantragt die Stadt Voerde (Niederrhein) diese
Erweiterung im Regionalplan vorzunehmen.
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Zeichnerische Festsetzungen

Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)

Stellungnahme:

Am 25. Juni 2013 hat die Landesregierung NRW beschlossen, einen neuen
Landesentwicklungsplan (LEP) aufzustellen. Parallel hierzu wurde der neue
Regionalplan Ruhr entwickelt. Um auf die planungsrechtlichen Herausforderungen
angemessen reagieren zu kénnen, wurde aus Sicht der Wirtschaftsférderung und
auch der Planung des Kreises Wesel ein dringender Handlungsbedarf fir ein
interkommunal abgestimmtes Vorgehen gesehen. Die Birgermeisterin und
Burgermeister der kreisangehdérigen Kommunen haben daher den Landrat gebeten,
ein gemeinsames Industrie- und Gewerbeflachenkonzept zu erstellen. In Kooperation
mit der IHK Niederrhein wurde dieses Konzept Ende 2014 vorgelegt.

Der LEP wurde vom Landtag am 14. Dezember 2016 beschlossen. Mit Beschluss der
Landesregierung vom 17. April 2018 soll jedoch der LEP in wesentlichen Ziigen
geéndert werden. Dieses hat auch Auswirkungen auf den Regionalplan Ruhr.

Vor diesem Hintergrund wurde das Industrie- und Gewerbeflachenkonzept in
Zusammenarbeit mit den kreisangehdrigen Kommunen aktualisiert. Festzuhalten ist,
dass zum Stichtag 30.09.2018 im Vergleich zum Stichtag 30.09.2014 im Kreis Wesel
rund 24 % weniger Flachen fur den lokalen gewerblichen Bedarf zur Verfliigung stehen.
Erganzend sei angemerkt, dass alleine im vergangenen Jahr rund 50 ha unbebaute
gewerbliche Flachen vermarktet wurden. Die hieraus ersichtliche Dynamik der
Wirtschaft im Kreis Wesel wird im Entwurf des Regionalplanes Ruhr nicht abgebildet.
Vielmehr werden die zuerkannten gewerblichen Flachenbedarfe auf das
Marktgeschehen der Jahre 2005 - 2010 gestitzt. Es kann schon jetzt abgesehen
werden, dass bereits kurz nach Rechtskraft des Regionalplanes Anderungsverfahren
notwendig werden, da die Flachenreserven reduziert sein werden.

Damit die kommunale Planungshoheit und die damit verbundenen
Entwicklungsmadglichkeiten nicht eingeschrankt werden, fordert die Stadt Voerde
(Niederrhein) die Beibehaltung der zeichnerischen Festlequng folgender GIB-Flachen
als Flachenpotentiale fir den gewerblichen Flachenbedarf.
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Bereich Gewerbegebiet Grenzstralle im Ortsteil Friedrichsfeld

Stellungnahme:

Die ehemals zusammenh&ngende GIB-Flache bestehend aus dem Gewerbegebiet
Grenzstraflle und dem Industriepark wird nun durch einen regionalen Griinzug geteilt.
Aufgrund der Biotopfestsetzung ist diese neue Festsetzung nachvollziehbar und
mussen die Flachen trotz verkehrlicher Verbindungsachse nun getrennt betrachtet
werden.

Das Gewerbegebiet Grenzstrale ist gepragt durch mittelstandische Unternehmen, die
auch in Zukunft einen Entwicklungsspielraum benétigen. Die noch verfugbaren GIB-
Flachenreserven mit einer hafenaffinen Nutzung nordlich des Ortsteils Spellen oder
auch der Kooperationsstandort ,Steag-Flache“ im Ortsteil Mdllen sind fir solche
Betriebe aufgrund der eher industriellen Ausrichtung keine Standortalternative fir
eine Flachenentwicklung. Da weitere Gewerbegebiet im Stadtgebiet nicht zur
Verfugung stehen, bleibt somit nur die Entwicklung vor Ort oder der Umzug des
Betriebes in eine andere Stadt. Eine solche Schwachung kann und will sich die Stadt
Voerde (Niederrhein) insbesondere wirtschaftlich nicht leisten. Aus diesem Grunde
fordert die Stadt (Voerde) die Erweiterung der Ausweisung der GIB-Flache
GrenzstraRe bis an die Grenzen der Festlegung des regionalen Grinzuges in
nordlicher und vor allem in stidlicher und westlicher Richtung.

Die Notwendigkeit wird das beauftragte und in Aufstellung befindliche
Handlungskonzept Gewerbe mit Sicherheit belegen. Spatestens mit der Vorlage des
Handlungskonzeptes erwartet die Stadt Voerde (Niederrhein) eine Korrektur des
Regionalplanentwurfs.
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Bereich Industriepark im Ortsteil Friedrichsfeld

Stellungnahme:

Die GIB-Flache wird in diesem Bereich ebenfalls erheblich reduziert. Fir den Bereich
der ehemals zusammenhéngenden GIB-Flache verringert sich das gewerbliche und
industrielle Flachenangebot um rund 60 ha. Aufgrund des Uberholten
Berechnungsmalistabes wird dabei die aktuelle Entwicklung bei der Aufstellung des
Regionalplans ignoriert und die Flachen nicht zukunftsorientiert eingerichtet. Die nach
dem Entwurf verbleibende GIB-Flache ist nach aktuellem Stand bis auf einen geringen
Restbestand vollstandig vermarktet und wird bis zur Rechtskraft des Regionalplanes
auch bebaut sein.

Es verbleibt lediglich im norddstlichen Bereich eine GIB-Flache, die aber aufgrund der
Néhe zum allgemeinen Siedlungsbereich nicht industriell und nur eingeschrankt
gewerblich genutzt werden kann. Hier erfolgt heute bereits die ErschlieRung Uber die
Wilhelmstral3e durch ein Wohngebiet. Fur diesen Bereich beantragt deshalb die Stadt
Voerde (Niederrhein) die GIB-Flache in eine allgemeine Siedlungsflache zu &ndern, um
so eine sinnvolle stadtebauliche Arrondierung zu ermdglichen. Weiterhin sollte die
GIB-Flache in 6stlicher Richtung in Richtung Waldflache soweit ausgedehnt werden,
wie es nach den naturr@umlichen Gegebenheiten mdglich ist. Im Ergebnis bleibt
festzustellen, dass mit der Einschrankung durch den Regionalplanentwurf die
Entwicklung der GIB-Flache als abgeschlossen gelten muss und Erweiterungen nur
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noch durch Aufgabe von Betrieben und einem damit verbundenen Abbruch oder
Umnutzung moglich ist.

Bereich Hafen Emmelsum im Ortsteil Friedrichsfeld

—
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Stellungnahme:

Die Festsetzung als GIB-Flache mit hafenaffinen Nutzungen wird von der Stadt Voerde
(Niederrhein) unterstitzt, da es ein grof3es Interesse gibt, die Flachen zusammen mit
Deltaport im Sinne des Regionalplanentwurfs zu entwickeln. Hierzu im Widerspruch
steht fir die Stadt Voerde (Niederrhein) die Anderung von geringen Teilflachen der
GIB-Flache direkt sudlich des Kanals in eine Freiraumflache. Es ist nicht ersichtlich,
welche Grinde zu der Plandnderung gefihrt haben. Hier beantragt die Stadt Voerde
(Niederrhein), dass es weiterhin bei der schliissigen Darstellung der GIB-Flache bis an
den Kanal heran bleibt, sowie die Flache auch im bisherigen Gebietsentwicklungsplan
ausgewiesen war.

Problem der zeichnerischen Verortung des Gewerbeflachenbedarfs von 673,9 ha

Stellungnahme:

Fur das gesamte Verbandsgebiet besteht das Problem, dass rechnerische Bedarfe in
Hohe von 673,9 ha im Regionalplanentwurf zeichnerisch nicht dargestellt werden
konnten. Dies betrifft insbesondere die kreisfreien Kommunen des Kernruhrgebietes,
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wo aufgrund topografischer und naturraumlicher Restriktionen Flachendarstellungen
im Umfang des eigentlich prognostizierten Bedarf nicht mdglich waren.

Der RVR stellt im Arbeitskreis ,Regionaler Diskurs“ vom 08.05.2018 als
Losungsansatz die Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete oder eine
Bedarfslibertragung vor und regt hierbei lediglich bilaterale Lésungen zwischen den
Kommunen an.

Er stellt weder Rahmenbedingungen noch konkrete Handlungsgrundlagen (wie z.B.
bei den Kooperationsstandorten) dar. Damit bleibt die Initiative zur Aktivierung dieser
Flachen einzelnen Kommunen Uberlassen. Eine einheitliche kommunal tbergreifende
Regelung fehlt.

Die Regionalplanungsbehtdrde kann nicht aus der ihr zustehenden Aufgabe der
konkreten Verortung des Flachenbedarfs im gewerblichen Bereich entlassen werden.
Die Regionalplanung hat die Aufgabe, Zielvorstellungen fir die kiinftige Entwicklung
der Region aufzuzeigen und  hierfir die fachlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen zu liefern. Hierzu erstellt sie den Regionalplan als
zusammenfassenden, Gberdrtlichen und fachubergreifenden Plan auf.

Die Stadt Voerde (Niederrhein) fordert, dass der Regionalverband Lésungsvorschlage
fur die im Regionalplanentwurf nicht verorteten 670 ha Gewerbeflachenbedarf macht,
die spatestens im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans direkt nach dessen
Inkrafttreten implementiert werden. Die Erarbeitung dieser Ldsungsvorschldage hat
unter Beteiligung der Kommunen, Kreise und Akteure aus Wirtschaft und Industrie zu
erfolgen. Moégliche Lésungen kdnnen zunachst auch als Modell- und Pilotprojekte auf
ihre Tauglichkeit und Wirksamkeit hin Gberprift werden. Erkenntnisse aus Regionen,
die vergleichbaren Problemen mit innovativen Ldsungsansatzen begegnen wollen,
sind zu bertcksichtigen.

Da der festgestellte Bedarf auf die Kommunen heruntergebrochen wurde, wirden
hierbei Kommunen mit einer Unterdeckung Flachenkontingente an die anderen
(aufnehmenden) Kommunen abtreten muissen. Die Regionalplanungsbehérde ist
aufgefordert, hierfir die Modalitaten beziiglich der Darstellung der "Tauschflachen* im
Regionalplan sowie der rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Aktivierung dieser
Flachen —wie zum Beispiel Mitwirkungsgebote und —rechte festzulegen.

Kapitel 1.8 — GIB fiir zweckgebundene Nutzungen: Regionale Kooperationsstandorte

Ziel 1.8-1 Regionale Kooperationsstandorte

Fur groRe, flachenintensive Betriebsansiedlungen werden im Regionalplanentwurf
sogenannte ,Regionale Kooperationsstandorte“ dargestellt, da solche Bedarfe nur in den
seltensten Fallen in kommunalen Gewerbe- und Industriegebieten verortet werden kdnnen.
Um diesen Ansiedelungsbedirfnissen in der Region gerecht werden zu kénnen, wurde
seitens des RVR ein gesondertes Flachenkontingent neben den kommunalen Bedarfen
ermittelt und rdumlich verortet. Der Flachenbedarf fir Regionale Kooperationsstandorte
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beruht auf dem Monitoring der Ansiedlungen flachenintensiver Betriebe in der Metropole
Ruhr im Zeitraum 2005 bis 2010. FiUr das gesamte Verbandgebiet ergibt sich ein
Flachenbedarf in HOhe von 951 ha, von denen im Kreis Wesel in sechs Regionalen
Kooperationsstandorten (Alpen, Dinslaken, Hinxe, Kamp-Lintfort, Sonsbeck, Voerde) 324,9
ha verortet sind. Diese Flachen werden zuséatzlich zu den Flachen fir den lokalen Bedarf
dargestellt.

Entsprechend der gewahlten Berechnungsgrundlagen sind diese Kooperationsstandorte fur
Ansiedlungen mit einer MindestgroRe von 8 ha netto vorbehalten. Diese GroRRenordnung
bezieht sich auf die geplante Endausbaustufe des Vorhabens. Ausnahmsweise kénnen dort
auch Ansiedlungen erfolgen:

a) die einen Vorhabenverbund darstellen. Die einzelnen Produktions- oder
Dienstleistungseinheiten kdnnen fir sich betrachtet einen geringeren Flachenbedarf
aufweisen. In seiner Endausbaustufe muss der Vorhabenverbund jedoch mindestens 8
ha in Anspruch nehmen;

b) die stark emittierend oder Betriebe im Sinne der Storfall-Verordnung sind und somit
besondere immissionsschutzrechtliche Abstanderfordernisse auslosen;

c) die weniger als 8 ha in Anspruch nehmen, wenn im Rahmen der Entwicklung des
Kooperationsstandortes Restflachen unter 8 ha entstanden sind;

d) die Erweiterungen vorhandener Betriebe dienen.

Die Entwicklung, die Vermarktung und der Betrieb eines Regionalen Kooperationsstandortes
sollen in enger interkommunaler Zusammenarbeit erfolgen.

Stellungnahme:

Die Stadt Voerde (Niederrhein) fordert, dass die Definition der Ausnahmeregelung fir
Verbundvorhaben dahingehend geandert wird, dass darunter auch Verblnde im Sinne
von Clustern und Technologieparks fallen. Dies ist notwendig, um fir die momentanen
und zukinftigen wirtschaftlichen und strukturellen Entwicklungen gewappnet zu sein
und entsprechende Flachenansiedlungen ermdéglichen zu kdnnen.

Der Regionalplanentwurf sieht bezlglich der Erreichbarkeit der Endausbaustufe keine
zeitliche Begrenzung vor. Dies wird ausdrucklich begrif3t, da dadurch die Mdglichkeit
gegeben ist, dass sich Unternehmen entsprechend entwickeln kbnnen. Jedoch fordert
die Stadt Voerde (Niederrhein), dass die Erlduterung zu diesem Ziel dahingehend
erganzt wird, dass eine Ansiedlung auf einem Kooperationsstandort auch dann
maoglich ist, wenn das Projekt in mehreren Bauabschnitten verwirklicht wird — auch
wenn die einzelnen Bauabschnitte noch nicht zeitlich bestimmt werden kdnnen.
Dartiber hinaus muss beachtet werden, dass es sich um ein neues
Planungsinstrument der Regionalplanung handelt, zu dem es bisher keine
Erfahrungswerte gibt. Die Entwicklung der genannten Standorte bleibt hier aus der
Sicht der Stadt Voerde (Niederrhein) schon deshalb abzuwarten, da aufgrund der
bestehenden Gebaudestruktur auf dem Steag-Geldnde dieser Kooperationsstandort
nicht mit Rechtskraft des Regionalplans zur Verfigung steht. Man wird beobachten
mussen, wie sich die Nachfragesituation darstellt, sobald die kommunale
Bauleitplanung far den Standort abgeschlossen ist. Die anderen
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Kooperationsstandorte des  Kreises Wesel haben andere (unbebaute)
Voraussetzungen und werden eventuell friiher als Angebot an den Markt gehen. Aus
der Umsetzung wird die Stadt Voerde (Niederrhein) Konsequenzen fur den Standort
der Steag-Flache wirtschaftlich und planerisch ziehen kénnen, in dem sie mogliche
Nutzungsoptionen so diskutieren kann, dass am Ende das bestmogliche Modell
erarbeitet wird. Vor diesem Hintergrund ist die zeitliche Komponente kein Nachteil,
sondern eher als Vorteil anzusehen.

Steag-Flache in Méllen
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Stellungnahme:

Die  Ausweisung des ehemaligen Kraftwerkstandortes als regionaler
Kooperationsstandort wird ausdriucklich von der Stadt Voerde (Niederrhein) begrufit,
da es sich hierbei nicht um die einfache Ausweisung eines Gewerbegrundstickes
handelt, sondern um eine freiflichenschonende Weiterfiihrung einer brachgefallenden
Flache. Die Eigentumer haben eine Machbarkeitsstudie beauftragt und diskutierten
derzeit die Ergebnisse mit der Stadt Voerde (Niederrhein). Ziel ist es bis spatestens
2022 an diesem Standort neues Bauplanungsrecht unter den genannten
Rahmenbedingungen zu schaffen. Eine genaue Entwicklung ist zum derzeitigen
Zeitpunkt noch nicht abzusehen, so dass gerade bei diesem jungen
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Planungsinstrument ohne Erfahrungswerte eine gewisse Flexibilitat gerade in Zukunft
vom Regionalverband Ruhr erwartet wird.

Aufgrund des nun vereinbarten Kohleaussteigs 2038 und den damit verbundenen
zuklnftigen Brachflachen kommt dieser Flache ein Modellcharakter zu, der in
Erarbeitung, planerischer Abwicklung und Umsetzung ein Pilot fur viele Standorte in
Deutschland sein kann. Die Stadt Voerde (Niederrhein) fordert den Regionalverband
Ruhr auf, die Bemihungen gerade auf dieser Pilot-Flache mafl3gebend zu unterstitzen.

Kapitel 1.11 - GroR¥flachiger Einzelhandel

Grundsatz 1.11-12 Anbindung an den OPNV

Der Grundsatz 1.11-12 (Satz 2) beinhaltet, dass Vorhaben, die aufgrund des Umfangs ihrer
Verkaufsflachen oder der Art ihrer Sortimente ein besonders hohes Besucheraufkommen
erwarten lassen, nur an Standorten geplant werden sollen, die an den o&ffentlichen
Schienenpersonennahverkehr angebunden sind.

Stellungnahme:

Die Stadt Voerde (Niederrhein) fordert, dass im Grundsatz 1.11-12 ,,Anbindung an den
OPNV* der Begriff ,,schienengebunden* ersatzlos gestrichen wird.

In den Ortsteilen Voerde (Niederrhein) und Friedrichsfeld existieren Haltepunkte des
offentlichen Schienenverkehrs. Nicht alle kreisangehtérigen Kommunen verfiigen im
Gegensatz zum Kernruhrgebiet tUber einen Anschluss an das Schienennetz. Den
Gegebenheiten des landlichen Raumes ist dadurch Rechnung zu tragen, dass
stattdessen der Anschluss an einen hoherwertigen OPNV (Schnell-, Direkt- oder
Regionalbus) erreicht werden soll.
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6. Verkehr und technische Infrastruktur

Kapitel 6.2 StralRen

Zeichnerische Festsetzungen

B8n

Darstellung der B8n als durchgezogene und damit bestimmte Linie.
Stellungnahme:

Nach den Erlauterungen bedeutet eine durchgezogene Linie einen Bedarf, der bereits
linienbestimmt ist. Diese Darstellungsart wurde bei der B8n gewahlt, obwohl es fur die
B8n kein Linienbestimmungsverfahren gegeben hat. Soweit das
Linienbestimmungsverfahren zur Verlangerung der BAB 59 auf die Fuhrung einer B8n
Ubertragen werden soll, wird dem von Seiten der Stadt Voerde (Niederrhein)
entschieden widersprochen. Urséchlich ist, dass die Linienbestimmung zur BAB 59
zwar aus dem Bedarfsplan des Bundes herausgenommen, eine formelle Aufhebung
aber nicht durchgefiihrt wurde. Die Stadt Voerde (Niederrhein) fordert auch aufgrund
der Einordnung im Bedarfsplan in der Kategorie ,,moéglicher spaterer Bedarf“ die B8n
maximal als eine gestrichelte und damit unbestimmte Linie darzustellen.

Weitergehend ist es seit langerer Zeit hinreichend bekannt, dass die dargestellte
Streckenfihrung der B8n nicht konsensfahig und damit fir eine tatsachliche
Umsetzung unrealistisch ist. Die vorgeschlagene alternative Streckenfiihrung fuhrt auf
dem Stadtgebiet Voerde von Dinslaken kommend bis zum Hammweg auf der
bestehenden Trasse der B8, um dann mit einer Bypasslésung zur Hans-Richter-Stralle
als Ortsumgehung fir den Ortsteil Friedrichsfeld gefiihrt zu werden. Diese Art der
Ortsumgehung mindet auf die K12n, die zuklinftig an die Stidumgehung Wesel
angeschlossen wird. Aus diesem Grunde fordert die Stadt Voerde (Niederrhein) die
Ausweisung zur B8n am eingetragenen Standort vollstandig zu entfernen.
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