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+ Managementubersicht

» Die Stadt Voerde stellte der gpaNRW sorgfaltig und transparent aufbereitete Férdervor-
gange far die Prifung zur Verfigung.

e Die Zuwendungsvoraussetzungen erfillte die Stadt in den gepriften Schuljahren voll-
standig.

* Die gpaNRW fihrte fur das Schuljahr 2015/2016 eine stichprobenhafte Priufung der OGS-
Teilnehmerzahlen durch. Im Rahmen dieser Prifung fiel eine beachtliche Zahl von Schi-
lern auf, die die OGS regelm&Big nur an maximal drei Tagen pro Woche besuchten. An-
dere verlieBen die OGS bereits deutlich vor 15 Uhr. Nicht in allen Fallen lagen anerken-
nungsfahige Grinde fir die unregelméaBige Betreuung der Kinder vor.

 Uberdies erfilllte die Stadt im Schuljahr 2015/2016 die Voraussetzungen fiir den Bezug
erhdhter Fordermittel fir Kinder aus Flichtlingsfamilien in drei Fallen nicht vollstandig.

* Die Verwendungsnachweise der Stadt Voerde entsprachen weitgehend den formalen
und inhaltlichen Vorgaben.

» Die Stadt stellt den Tragern selbst entwickelte Verwendungsnachweis-Vordrucke zur Ver-
fligung. Diese Vordrucke erleichtern sowohl den Tragern als auch der Stadt die Nach-
weislegung.

* Dennoch offenbarten die Verwendungsnachweise der Trager Optimierungspotenzial. So
haben die Trager keine Sachberichte erstellt. Zudem kénnte die Transparenz der Ver-
wendungsnachweise weiter verbessert werden.

* Die OGS-Elternbeitrdge erhebt die Stadt richtigerweise auf Grundlage einer Elternbei-
tragssatzung.

e Die Kooperationsvereinbarungen enthalten die wesentlichen Rechte und Pflichten der
Kooperationspartner. Bestehende Optimierungspotenziale beschreiben wir in diesem Be-
richt.

9paANrRw Seite 3 von 30




+ Stadt Voerde (Niederrhein) # Staatszuweisungen » 4873

Uberdrtliche Prifung der Staatszuweisungen in
der Stadt Voerde

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf
RechtmaBigkeit, Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu priifen.
Die Prifung erstreckt sich u. a. auch darauf, ob erhaltene zweckgebundene Staatszuweisungen
bestimmungsgeman verwendet worden sind. Grundlage daflir ist § 105 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 der
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die gpaNRW hat folgendes Férderprogramm gepruft:

e Zuwendungen fur die Durchfihrung auBerunterrichtlicher Angebote offener Ganztags-
schulen im Primarbereich (OGS).

Prifbericht

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW.

Eine Stellungnahme der Stadt Voerde gegenliber der gpaNRW ist fir diesen Prifbericht nicht
erforderlich.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Grundséatzlich verwendet die gpaNRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Werden Perso-
nenbezeichnungen aus Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der ménnlichen oder
weiblichen Form verwendet, so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Inhalt und Ziel der Priifung

Die Zuwendungen fur die Durchfiihrung der auBerunterrichtlichen Angebote haben wir fir die
Schuljahre 2014/2015 und 2015/2016 geprift.

Ziel der Prifung war es, folgende Fragen zu beantworten:
e Verwendeten die Betreuungstrager die Landesmittel zweckgemaiR?

e Haben Stadt und Betreuungstrager die Bewilligungsbedingungen sowie die zuwendungs-
rechtlichen Vorgaben eingehalten?
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Als Prifungsgrundlagen haben wir die Verwendungsnachweise, die Bewilligungsbescheide, die
Teilnehmer-bzw. Anwesenheitslisten sowie die zum Zuwendungsvorgang gehdérenden Belege
und Einzelakten genutzt.
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Prafungsablauf

Die gpaNRW hat die Prifung in der Zeit vom 26. Juni 2017 bis 29. Juni 2017 durchgefinhrt.
Die Priifung erfolgte durch André Lemanis.

Das Priifungsergebnis haben wir mit den verantwortlichen Mitarbeitern der Stadt Voerde am
29. Juni 2017 erortert.

Den Entwurf des Prifberichts haben wir Ubersandt. Das weitere Verfahren richtet sich nach §
105 Abs. 5 GO NRW.

Eine Ausfertigung des endgultigen Prifberichtes erhalten der Landrat des Kreises Wesel als
zustandige Kommunalaufsicht sowie die Bezirksregierung Disseldorf als Bewilligungsbehdérde.
Eine Weiterverfolgung der getroffenen Feststellungen obliegt der Kommunalaufsicht sowie der
Bewilligungsbehdrde in eigener Kompetenz.
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Zuwendungen far die Durchfihrung aulBerunter-
richtlicher OGS-Angebote im Primarbereich

Rechtliche Grundlagen der Zuwendungen

Das Land NRW férdert den Betrieb von Grundschulen mit auBerunterrichtlichen Ganztagsan-
geboten im Rahmen des Konzepts ,Offene Ganztagsschulen im Primarbereich®. Rechtliche
Grundlagen flr die Férderung sind der Erlass ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie
auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe
I' und die Richtlinien tiber ,Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote
offener Ganztagsschulen im Primarbereich*. Dariiber hinaus erfolgt die Férderung nach MaB-
gabe der Verwaltungsvorschriften (VVG) zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO).

In den folgenden Ausfiihrungen werden der Erlass ,Gebundene und offene Ganztagsschulen
sowie auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekun-
darstufe I* als Grundlagenerlass und die Zuwendungsrichtlinien als Férderrichtlinien (FORi) be-
zeichnet.

Die Forderung erfolgt pro Schiler und Schuljahr. Die F6Ri sahen in den gepriften Schuljahren
folgende Férderséatze vor:

Foérdersatze im Schuljahr 2014/2015

Grundbetrag je = Forderbetrag mit | Grundbetrag je | Forderbetrag mit
OGS-Platz in Kapitalisierung OGS-Platz in Kapitalisierung
Euro in Euro Euro in Euro
Einfacher Férdersatz 350,00 467,50 355,50 475,00
Sonderpadagogischer 700,00 945,00 710,50 950,00
Erhéhter Fér- | Forderbedarf
dersatz ; faht.
Kinder aus Fiticht 700,00 945,00 710,50 959,00
lingsfamilien

' RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23. Dezember.2010 i. d F. der Anderungen vom 15. Januar 2015 — BASS 12 —
63 Nr. 2

2 RdErI. d. Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder vom 12. Februar.2003, i. d. F. der Anderungen vom 20. Dezember 2013,
15. Januar 2015 und 19. Mai 2015 — BASS 11 — 02 Nr. 19
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Férdersatze im Schuljahr 2015/2016

Fordersatz

Einfacher Fordersatz

Erhéhter Férdersatz

Grundfestbetrag je OGS-  Foérderbetrag mit Kapita-
Platz in Euro lisierung in Euro
722 965
Sonderpadagogischer
Forderbedarf 1.442 1.946
Ili<;rr1]der aus Flichtlingsfami- 1.442 1.946

Die Stadt Voerde erhielt in beiden Schuljahren die Kapitalisierung fir nicht in Anspruch ge-

nommene Lehrerstelleanteile.

Erstmals im Schuljahr 2015/2016 hat die Stadt darlber hinaus eine Betreuungspauschale fiir
andere auBerunterrichtliche Angebote (Frihbetreuung, besondere Betreuungsprojekte) an allen

OGS-Standorten erhalten.

Zuwendungen an die Stadt Voerde

0OGS-Zuwendungen in den Schuljahren 2014/2015 und 2015/2016

Zuwendungen im Uberblick

Geprifte Behdrde: Stadt Voerde
Aufsichtsbehdrde: Kreis Wesel
Prifungszeitraum: Haushaltsjahre 2014 - 2016

Zuwendungsbereich:

Haushaltsstelle des Landes:

Zuwendungen an Gemeinden fir OGS im Primarbereich

Einzelplan: 05, Kapitel: 05 300, Titel: 633 72

Verwendungszweck:

Bewilligungsbehérde:

Durchfuihrung von OGS-Angeboten im Primarbereich

Bezirksregierung Disseldorf

Schuljahr 2014/2015

Antrag vom:

28. Méarz 2014

Beantragte Schiulerzahl:

622
(davon 77 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstit-
zung und 12 Férderschiiler)

Zuwendungsbescheid vom:

Bewilligte Landeszuwendung:

-Projektférderung-

Tatsé&chliche Schilerzahl zum Stichtag:

Bewilligte Landeszuwendung:

Anderungsbescheid vom:

24. Juni 2014 / Az.: 48.02.22-05

666.565 Euro fir 622 Schiler an sechs Grundschulen und einer
Forderschule (davon 77 Schiler mit Bedarf an sonderpadagogi-
scher Unterstiitzung und 12 Forderschler)
-Festbetragsfinanzierung-

616
(davon 88 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiit-
zung und 15 Forderschiiler)

663.820 Euro fir 616 Schiler an sechs Grundschulen und einer
Férderschule (davon 77 Schiler mit Bedarf an sonderpadagogi-
scher Unterstiitzung und 15 Forderschler)

09. M&rz 2015 / Az.: 48.02.22-05
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Zuwendungen im Uberblick

(Erhéhung der Foérdersatze)

Bewilligte Landeszuwendung:

Verwendungsnachweis vom:

669.038 Euro
10. November 2015

Erhaltene Landeszuwendung:

Endgltige Festsetzung vom:

669.038 Euro
11. Mai 2016 / Az. 48.02.22-05

Schuljahr 2015/2016

Antrag OGS (ohne Fliichtlingskinder) vom:

Beantragte Schilerzahl:

Zuwendungsbescheid vom:

31. Mérz 2015

599
(davon 66 Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiit-
zung und 18 Foérderschiiler)

08. Juni 2015/ Az. 48.02.22-05

Bewilligte Landeszuwendung:
-Projektférderung-

Tatsachliche OGS-Schiilerzahl zum Stichtag
15. Oktober 2015:

Zuwendungsbescheid vom:

699.939 Euro (inkl. 39.500 Euro Betreuungspauschale) fir 599
Schiler an sechs Grundschulen und einer Férderschule
(davon 66 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstit-
zung und 18 Fdrderschiiler)
-Festbetragsfinanzierung-

633
(davon 76 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiit-
zung und 22 Férderschiiler)

13. November 2015

Bewilligte Landeszuwendung:

736.673 Euro (inkl. 39.500 Euro Betreuungspauschale) fir 633
Schiler an sechs Grundschulen und einer Férderschule
(davon 66 Schiiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiit-
zung und 22 Férderschiiler)

Verwendungsnachweis vom:

14. November 2016
1. Korrektur 20. Februar 2017
2. Korrektur 11. Mai 2017

Erhaltene Landeszuwendung

Antrag fur Landeszuwendung fiir Kinder aus
Flichtlingsfamilien vom:

Zuwendungsbescheid vom:

736.673 Euro

31. Mérz 2015
Finf Kinder aus Flichtlingsfamilien

08. Juni 2015/ Az.: 48.02.22-05

Bewilligte Landeszuwendung:

Tatsachliche Zahl der Kinder aus Flichtlings-
familien zum Stichtag 15. Oktober 2015:

9.730 Euro
fur funf Kinder aus Fliichtlingsfamilien

29 Kinder aus Flichtlingsfamilien

Anderungsbescheid vom:
Bewilligte Landeszuwendung:

Verwendungsnachweis vom:

13 November 2015 / Az.: 48.02.22-05

56.434 Euro
fur 29 Kinder aus Flichtlingsfamilien

20. Februar 2017 (ab 10. Marz 2017)

Erhaltene Landeszuwendung:

Unterjéhriger Antrag fir Landeszuwendung fiir
Kinder aus Flichtlingsfamilien vom:

56.434 Euro

19. Februar 2016
Zehn Kinder aus Flichtlingsfamilien

Zuwendungsbescheid vom:

Bewilligte Landeszuwendung:

09. Marz 2016 / Az.: 48.02.22-05

9.730 Euro fir zehn Kinder aus Flichtlingsfamilien

Tatsachliche Zahl der Kinder aus Flichtlings-

13 Kinder aus Flichtlingsfamilien
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Zuwendungen im Uberblick

familien zum Stichtag 15. Méarz 2016:

Anderungsbescheid vom: 04. April 2016 / Az.: 48.02.22-05

12.649 Euro
fur 13 Kinder aus Flichtlingsfamilien

03. Mai 2017 (ab 05. Mai 2017)

Bewilligte Landeszuwendung:

Verwendungsnachweis vom:

Erhaltene Landeszuwendung: 12.649 Euro

Durchfiihrung der BetreuungsmaBnahmen

Die Stadt Voerde hat in den gepruften Schuljahren an allen Grundschulen und an der Janusz-
Korczak-Forderschule OGS-Angebote vorgehalten. Der Rat der Stadt Voerde hat am 04. Juli
2012 beschlossen, die Gemeinschaftsgrundschule Parkschule sukzessive ab dem 01. August

2013 aufzuldésen. Mit Beginn des Schuljahres 2015/2016 tGbernahm der Trager der Gemein-
schaftsgrundschule Friedrichsfeld die Betreuung der OGS-Schiiler am Standort Parkschule.

Die folgende Tabelle veranschaulicht die daraus resultierende OGS-Infrastruktur sowie die Tré-
gersituation im Schuljahr 2015/2016

Tragerstruktur an den OGS-Standorten im Schuljahr 2015/2016

OGS-Standort

Betreuungstrager

fur klassische OGS-Angebote

Betreuungstrager
fur Angebote, die aus der Betreu-
ungspauschale finanziert werden

Regenbogenschule Méllen

Diakonieverein e.V. im Diakonischen
Werk

Diakonieverein e.V. im Diakonischen
Werk

Gemeinschaftsgrundschule Otto-
Willmann-Schule

Astrid-Lindgren-Schule

Deutscher Kinderschutzbund, Orts-
verband Dinslaken-Voerde e.V.

Deutscher Kinderschutzbund, Orts-
verband Dinslaken-Voerde e.V.

Deutscher Kinderschutzbund, Orts-
verband Dinslaken-Voerde e.V.

Deutscher Kinderschutzbund, Orts-
verband Dinslaken-Voerde e.V.

Stadt. Férderschule Janusz-
Korczak-Schule

Deutscher Kinderschutzbund, Orts-
verband Dinslaken-Voerde e.V.

Deutscher Kinderschutzbund, Orts-
verband Dinslaken-Voerde e.V.

Gemeinschaftsgrundschule Erich-
Késtner-Schule

Gemeinschaftsgrundschule Fried-
richsfeld mit Standort Parkschule

Caritasverband fiir die Dekanate
Dinslaken und Wesel

Caritasverband fiir die Dekanate
Dinslaken und Wesel

Caritasverband fiir die Dekanate
Dinslaken und Wesel

Caritasverband fiir die Dekanate
Dinslaken und Wesel

Die Parkschule ist mit Ablauf des Schuljahres 2015/2016 endgiiltig aufgelést worden.

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Die gpaNRW hat gepruft, ob die Stadt Voerde die Zuwendungsvoraussetzungen erflllt und die
Bestimmungen der Zuwendungsbescheide beachtet hat.
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Hat die Stadt Voerde die Zuwendungsvoraussetzungen erfullt?

Die Zuwendungsvoraussetzungen sind unter Nr. 4 FORi geregelt. Hierzu gehéren bei der ersten
Antragstellung die Vorlage des Gesamtkonzeptes des Schultradgers und der Konzepte der be-
troffenen OGS. Bei allen Folgeantragen sind Aufstellungen Uber Kooperationsvereinbarungen
und Kostenplane einzureichen. Darliber hinaus muss die Stadt Voerde als Zuwendungsemp-
fangerin sicherstellen, dass die zeitlichen und rdumlichen Organisationsstrukturen eingehalten
werden. Letztere sind als besondere Nebenbestimmungen ausdricklich Bestandteil der Zu-
wendungsbescheide. Erforderliche weitere Anlagen sind im Antrag genannt. Ein Verzicht auf
die Vorlage der Anlagen ist nach Nr. 6.1 FORi nur méglich, wenn die Zuwendungsvorausset-
zungen unverandert sind.

> Feststellung
Die Stadt Voerde hat die Zuwendungsvoraussetzungen im Referenzzeitraum vollstandig er-
fallt.

Hat die Stadt Voerde die Bestimmungen der Zuwendungsbescheide beachtet?

Die Zuwendungsbescheide enthalten Bestimmungen, die vom Zuwendungsempfénger beachtet
werden missen. Die gpaNRW ist folgenden Fragen nachgegangen:

Hat die Bewilligungsbehorde die Meldung der tatsachlichen OGS-
Teilnehmerzahlen fristgerecht erhalten?

Mit der Antragstellung im ersten Quartal eines Jahres meldet die Stadt die voraussichtliche
Anzahl der Teilnehmer fiir das kommende Schuljahr. Diese Zahl wird der Zuschussberechnung
zunéachst zugrunde gelegt. Fir die endgiltige Berechnung der Zuwendung ist eine schriftliche
Meldung Uber die Anzahl der Schiler zu den Stichtagen erforderlich.

Stichtag war im Schuljahr 2014/2015 der 20. Oktober 2014; im Folgeschuljahr der 15. Oktober
2015. Die Stadt Voerde musste der Bewilligungsbehérde die Teilnehmerzahlen spatestens eine
Woche nach den vorgenannten Terminen mitteilen.

> Feststellung
Die Stadt Voerde hat der Bewilligungsbehérde die Stichtagszahlen des Schuljahres
2014/2015 fristgerecht gemeldet. Die tatsachlichen OGS-Teilnehmerzahlen zum Stichtag 15.
Oktober 2015 meldete die Stadt erst am 29. Oktober 2015 und somit leicht verspatet.

Hat die Stadt Voerde die OGS-Teilnehmerzahlen zum Stichtag mit Hilfe eines ge-
eigneten Verwaltungsverfahrens ermittelt?

Die Schilerzahlen zum Stichtag sind die entscheidende BezugsgréBe fur die Bemessung der
Landeszuwendung. lhrer korrekten Ermittlung kommt daher eine besondere Bedeutung zu. Die
gpaNRW untersucht vor diesem Hintergrund, ob die Schiilerzahlen mit Hilfe eines geeigneten
Verwaltungsverfahrens ermittelt werden.

Die Stadt Voerde fordert von den Schulen bzw. Kooperationspartnern im Rahmen des Antrags-
verfahrens die Prognosezahlen per Vordruck an. Zu einem Stichtag vor den Sommerferien le-
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gen die OGS dem Fachdienst Bildung, Sport und Kultur firr jeden Standort Teilnehmerlisten vor.
Diese Listen werden von der Stadt im Falle von Zu- bzw. Abgangen manuell fortgefihrt. Zum
Stichtag erfolgt dann ein abschlieBender Abgleich mit den Zahlen in den OGS.

Wir haben eine stichprobenhafte Prifung der OGS-Teilnehmerzahlen vorgenommen. Dabei
zeigte sich, dass u. a. ein Kind aus Flichtlingsfamilien, das die OGS zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung besucht hat, zum Stichtag bereits nicht mehr betreut wurde. Dieses Kind ist aber zum
Stichtag noch gemeldet worden. Darlber hinaus hat unsere Priifung ergeben, dass auf Grund-
lage der taglichen Anwesenheitslisten zum Stichtag an allen gepriften Standorten mehr Kinder
betreut als gemeldet wurden.

> Feststellung
Das Verfahren zur Meldung der OGS-Teilnehmerzahlen zum Stichtag wies Schwachstellen
auf.

+ Empfehlung
Zukinftig sollte die Stadt auch zu den Stichtagen von den OGS-Verantwortlichen Teilneh-
merlisten anfordern. Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung und Kinder
aus Flichtlingsfamilien sollten gesondert kenntlich gemacht werden.

Fir Kinder mit Bedarf an sonderpéadagogischer Unterstitzung ohne férmliche Feststellung soll-
ten die Schulleitungen Uberdies das Vorliegen von Férderplanen gem. § 21 Abs. 7 Ausbil-
dungsordnung sonderpadagogische Férderung (AO-SF) bestatigen.

Stimmten die gemeldeten Schiilerzahlen mit den Ergebnissen der stichproben-
haften Priifung durch die gpaNRW uberein?

Die gpaNRW hat die OGS-Teilnehmerzahlen auf Grundlage der Teilnehmerlisten bzw. taglichen
Anwesenheitslisten der Monate Oktober und November 2015 Uberprift. Die Priifung nahmen
wir fir folgende Standorte vor:

e Erich-Ké&stner-Schule,
* Regenbogenschule und
e Otto-Willmann Schule.

Der Grundlagenerlass bestimmt in Nr. 1.2, dass die Kinder in der Regel zur regelméaBigen und
taglichen Teilnahme verpflichtet sind. Das OGS-Grundkonzept verfolgt neben dem Ziel der
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor allem das Ziel der Bildungsférderung. Eine
wirksame Bildungsférderung ist nur méglich, wenn die Kinder regelméBig an den OGS-
Angeboten teilnehmen.

Der Petitionsausschuss des nordrhein-westfélischen Landtags hat bereits am 19. September
2006 klargestellt, dass die OGS in erster Linie ein Bildungsangebot sei. Vermieden werden
solle im Hinblick auf den Lernerfolg eine sogenannte "Drehtlirpddagogik”. Gleichzeitig machte
der Ausschuss deutlich, dass im Sinne einer eigenverantwortlichen Schule Ausnahmeregelun-
gen moglich seien. Dabei seien vor allem padagogische Gesichtspunkte zu berlcksichtigen.
Dies schlieBe pragmatische und am jeweiligen Einzelfall orientierte L6sungen nicht aus.
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Die gpaNRW prifte unter Beriicksichtigung dieser Pramissen, ob die Schuler die OGS regel-
maBig besuchten. In Fallen, in denen Kinder die OGS regelmaBig an nicht mehr als drei Tagen
pro Woche besuchten, forderten wir Begrindungen an. Gleiches galt in all jenen Fallen, in de-
nen Kinder die OGS regelmaBig deutlich vor 15 Uhr verlieBen. Dabei nahmen wir im Sinne der
Vorgaben des Petitionsausschusses eine Wiirdigung jedes Einzelfalls vor.

Die Prifung flihrte zu folgenden Feststellungen:
Erich-Kastner-Schule

Die Stadt Voerde hat fir die Erich-Kastner-Schule zum Stichtag 15. Oktober 2015 insgesamt
155 Schiler gemeldet. 26 dieser Schiiler hatten einen Bedarf an sonderpadagogischer Unter-
stdtzung.

Auf Grundlage der taglichen Anwesenheitslisten besuchten die OGS in den Monaten Oktober
und November 2015 insgesamt 157 Schiiler. Von diesen 157 Schiilern haben 121 Kinder die
OGS regelméBig an mindestens vier Tagen pro Woche besucht. 36 Kinder haben die OGS
regelmafiig an maximal drei Tagen pro Woche besucht. Dies entspricht einer Quote von 23
Prozent. 11 der 36 Kinder besuchten die OGS lediglich an ein bis drei Tagen pro Woche.

Wir haben die Stadt Voerde gebeten, in allen 36 Fallen Begriindungen flir die unregelmaBigen
Betreuungen von den OGS-Verantwortlichen einzuholen.

In zwdlf Fallen lagen nachvollziehbare padagogische Griinde (Uberforderungsverhalten der
Kinder, Teilnahme an Therapieangeboten) oder Erkrankungen vor. Zum Teil haben wir hier
auch Grinde anerkannt, die aus unserer Sicht nicht im Verantwortungsbereich des Tréagers
liegen. So haben die Erziehungsberechtigten in einem Fall das Kind unterjghrig abmelden wol-
len und das Kind fir Iangere Zeit nicht in die OGS geschicki.

In den verbleibenden 24 Féllen haben die Schiler mindestens zweimal pro Woche an auBer-
schulischen Veranstaltungen teilgenommen. Dazu zahlten FuBballvereine, Sportvereine, Musik-
und Tanzschule, Nachhilfeunterricht, Jugendzentrum, Reitverein usw.). Ob die Teilnahme an
diesen Angeboten zumindest teilweise padagogische Griinde hat, war fiir uns nicht nachvoll-
ziehbar. Wir gehen davon aus, dass die Kinder Uberwiegend an auBerschulischen Freizeitan-
geboten teilgenommen haben. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob die OGS mit
ihren padagogischen Zielsetzungen das richtige Angebot flr diese Kinder dargestellt hat bzw.
noch darstellt. Die Schule bzw. die OGS hat angegeben, dass die Kinder die OGS das gesamte
Schuljahr lediglich dreimal pro Woche besuchten. Zum Teil lagen die Griinde fiir das Fehlen der
Kinder auch im organisatorischen Verantwortungsbereich der Sorgeberechtigten (z. B. Schicht-
dienst). Nach unserem Dafirrhalten handelt es sich dabei nicht um anerkennungsfahige pada-
gogische Griinde.

Otto-Willmann-Schule

Laut Stichtagsmeldung der Stadt Voerde besuchten im Schuljahr 2015/2016 insgesamt 158
Schiler die OGS der Otto-Willmann-Schule. Acht dieser Schiler hatten einen Bedarf an son-
derpadagogischer Unterstiitzung.
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Auf Grundlage der taglichen Anwesenheitslisten besuchten in den Monaten Oktober und No-
vember 2015 insgesamt 167 Schiler die OGS. Von diesen 167 Schillern haben 98 Kinder die
OGS regelmaBig an mindestens vier Tagen pro Woche besucht.

69 Schiler habe die OGS an nicht mehr als drei Tagen pro Woche besucht und/oder haben die
OGS regelmaBig zum Teil deutlich vor 15 Uhr verlassen.

In diesen 69 Féllen haben wir die Stadt Voerde gebeten, Begriindungen fiir die unregelmaBigen
Betreuungen von den OGS-Verantwortlichen einzuholen.

In 49 Fallen lagen nachvollziehbar Grinde flir das Fehlen bzw. vorzeitige Abholen der Kinder
vor. So zeigten die Kinder z. B. Verhaltensaufféalligkeiten, hatten Eigewdhnungsprobleme oder
nahmen an therapeutischen Ma3nahmen teil. Die Betreuungsintensitat dieser Kinder hat sich
im weiteren Verlauf des Schuljahres erhdht.

In den verbleibenden 20 Fallen haben die Sorgeberechtigten die Kinder entweder eigenméchtig
friiher abgeholt oder aber nicht taglich in die OGS geschickt. Vielfach haben die OGS-
Verantwortlichen angegeben, mehrerer Gesprache mit den Sorgeberechtigten gefliihrt zu ha-
ben. Wir stellen fest, dass die Griinde fir die nicht regelmaBige Betreuung im Verantwortungs-
bereich der Sorgeberechtigten lagen. Dieses Verhalten kann zun&chst einmal nicht der Schule
bzw. der OGS angelastet werden. Andererseits ist auch festzuhalten, dass das Verhalten der
Sorgeberechtigten nicht zu splrbaren Konsequenzen flihrte. Dies bewerten wir kritisch. Die
Elternbeitragssatzung sieht hier ausdrtcklich die Méglichkeit vor, Kinder von der Betreuung
auszuschlieBen. Wenn Eltern nicht bereit sind, Kinder regelmaBig in der OGS betreuen zu las-
sen, ist die OGS mit ihren nach wie vor gultigen Leitprinzipien nicht das richtige Betreuungsan-
gebot.

Regenbogenschule

Die Stadt Voerde hat fur die Regenbogenschule zum Stichtag 15. Oktober 2015 insgesamt 46
Schiler gemeldet. 13 dieser Schiler hatten einen Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiit-
zung.

Auf Grundlage der taglichen Anwesenheitslisten besuchten die OGS in den Monaten Oktober
und November 2015 insgesamt 47 Schiler. Von diesen 47 Schilern haben 39 Kinder die OGS
regelmaniig an mindestens vier Tagen pro Woche besucht. Acht Kinder waren regelméaBig an
maximal drei Tagen pro Woche anwesend. In diesen Fallen haben wir die Stadt Voerde wiede-
rum gebeten, Begriindungen fir die unregelmaBigen Betreuungen von den OGS-
Verantwortlichen einzuholen.

Wir haben auf Grundlage der Darstellungen der Verantwortlichen alle Kinder anerkannt. Uber-
wiegend lagen pédagogisch nachvollziehbare Griinde vor. Zwei Kinder habe die OGS in den
Monaten Oktober und November regelmafig nur an zwei Tagen besucht. Grund fir die unre-
gelmaBigen Besuche war auch die mehrmalige Teilnahme an auBerschulischen Freizeitaktivita-
ten. Aus unserer Sicht stellt sich in diesen Fallen die Frage, ob die OGS das richtige Betreu-
ungsangebot darstellt. Wir haben die Kinder anerkannt, weil sie im weiteren Verlauf des Schul-
jahres wieder regelmaBig in die OGS gekommen sind.
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Ob es zu férderrechtlichen Konsequenzen kommt, wird die Bewilligungsbehdérde entscheiden.
Alle dargestellten Félle sind dokumentiert. Bei Bedarf kann die Bezirksregierung Dsseldorf
detaillierte Informationen von der gpaNRW erhalten.

Fir Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf haben wir Nachweise oder Bestatigungen
der Schulleitungen angefordert.

> Feststellung
Die Stadt Voerde hat in allen Uberpriften Fallen Nachweise oder Bestatigungen (ber das
Vorliegen des sonderpadagogischen Férderbedarfs vorgelegt.

Die Stadt hat fir das Schuljahr 2015/2016 erstmals erhdhte Landeszuwendungen flir Kinder
aus Fluchtlingsfamilien erhalten. Zum Stichtag 15. Oktober 2015 bekam sie Landesmittel fiir 29
Kinder aus Flichtlingsfamilien. Fir das zweite Schulhalbjahr hat die Bezirksregierung Dissel-
dorf zum Stichtag 15. Marz 2015 Landesmittel fir 13 weitere Kinder bewilligt. Wir haben unter-
sucht, ob die Voraussetzungen flir den Erhalt der erhéhten Férderung vorlagen.

Gem. Nr. 5.4.2 F6Ri sind die Voraussetzungen erfillt, wenn die Kinder
e im Schulhalbjahr vor Beginn der Férderung neu zugewandert sind und
e noch nicht an den auBerunterrichtlichen Angeboten einer OGS teilnehmen.

> Feststellung
Wir haben fir den Stichtag 15. Oktober 2015 nur 26 anerkennungsfahige Kinder feststellen
kénnen. Die im zweiten Schulhalbjahr gemeldeten 13 Kinder waren alle anerkennungsféhig.

Far die Grundschule Friedrichsfeld hat die Stadt zum Stichtag 15. Oktober 2015 13 Kinder ge-
meldet. Wir sind auf Grundlage der vorgelegten Daten auf 12 betreute Kinder gekommen. Von
diesen 12 Kindern hat eines die OGS zum Stichtag bereits nicht mehr besucht.

An der Erich-K&stner-Schule ist ein Kind aus Fluchtlingsfamilien bereits im Schuljahr 2014/2015
betreut worden. FUr dieses Kind hat die Stadt die Regelférderung erhalten. Eine erhdhte Zu-
wendung schied damit gem. Nr. 5.4.2 FORi aus.

Verpflichtete die Stadt Voerde die Betreuungstrager auf die Einhaltung der maB-
gebenden Bestimmungen der Zuwendungsbescheide?

Im Falle der Weiterleitung der Landesmittel muss die Stadt Voerde den Betreuungstragern die
maBgebenden Bestimmungen der Zuwendungsbescheide auferlegen. Diese Verpflichtung
ergibt sich unmittelbar aus den Bescheiden der Bewilligungsbehérde. Die Stadt Voerde hat die
Landesmittel an die MaBnahmentrager weitergeleitet. Damit oblag ihr die Pflicht, den Tragern
die Bestimmungen der Zuwendungsbescheide aufzuerlegen.

> Feststellung
Die Stadt Voerde hat den Betreuungstragern die Beachtung der maBgebenden Bestimmun-
gen der Zuwendungsbescheide nicht schriftlich auferlegt. Im Rahmen von Lenkungsgrup-
pensitzungen weist sie jedoch regelmaBig auf die Beachtung der zuwendungsrechtlichen
Bestimmungen hin.
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Mit der Weiterleitung der Landesmittel Gibernimmt die Stadt die Funktion einer mittelbaren Zu-
wendungsgeberin. Es ist deshalb von Bedeutung, dass sie sich rechtlich gegenlber den Tra-
gern absichert. Dies geschieht, indem sie die Tréager verpflichtet, die Bestimmungen der Zu-
wendungsbescheide zu beachten. Von besonderer Bedeutung ist dabei, dass die Tréager die
zweckgeméBe Verwendung der Landesmittel nachweisen. Die Allgemeinen Nebenbestimmun-
gen der Zuwendungsbescheide legen hierfiir verbindliche Vorgaben fest.

+ Empfehlung
Die Stadt Voerde sollte den Betreuungstragern in Zukunft die Bestimmungen der Zuwen-
dungsbescheide auferlegen. Gleichzeitig sollte sie die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir
Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) zum Bestandteil der Verpflichtung erklaren.

Die gpaNRW hat den Vertretern der Stadt Voerde ein Exemplar der ANBest-P ausgehandigt.

Verwendungsnachweisverfahren

Ziel des Verwendungsnachweisverfahrens ist es, die bestimmungsgemaie Verwendung der
erhaltenen bzw. weitergeleiteten Landesmittel zu belegen. Hierfir muss die Stadt Voerde for-
mell-rechtliche und materiell-rechtliche Vorgaben erflllen.

Formell-rechtlich hat die gpaNRW die Verwendungsnachweise unter folgenden Gesichtspunk-
ten gepruift:

Hat die Stadt Voerde Nachweise lber die zweckentsprechende Verwendung der
Landesmittel gefiihrt?

Gem. Nr. 6.4 FORi ist die ordnungsgeméBe Verwendung der Landesmittel iber einen Verwen-
dungsnachweis zu belegen. Der Nachweis ist nach dem Muster der Anlage 3 F6Ri zu flhren.

Die Zuwendungsbescheide der Bewilligungsbehérde knlpfen an dieses Muster an. Sie bestim-
men, dass der als Anlage beigefiigte Verwendungsnachweis zu fihren und fristgerecht vorzule-
gen ist. Es handelt sich gem. Nr. 6.4 FORi um einen vereinfachten Nachweis. Das bedeutet,
dass auf die Vorlage von Biichern und Belegen verzichtet wird.

+ Feststellung
Die Stadt Voerde legte der Bewilligungsbehérde in beiden Schuljahren Verwendungsnach-
weise nach dem Muster der F6Ri vor.

Der Verwendungsnachweis flir das Schuljahr 2014/2015 enthielt einen formalen Mangel. Die
Stadt hat die Summe des zu erbringenden Eigenanteils fehlerhaft ausgewiesen. Dargestellt hat
sie 252.560 Euro, richtig gewesen wéare eine Summe von 254.408 Euro. Faktisch hat sie diesen
Eigenanteil auch erreicht.
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Haben die Betreuungstrager Nachweise uber die zweckentsprechende Verwen-
dung der Landesmittel gefiihrt?

Auch die Betreuungstrager sind verpflichtet, die ordnungsgemafiBe Verwendung der weitergelei-
teten Landesmittel nachzuweisen. Diese Verpflichtung ergibt sich unmittelbar aus den Neben-
bestimmungen der Zuwendungsbescheide.

Wie oben bereits dargestellt, hat die Stadt Voerde die Trager nicht auf die Einhaltung der maB3-
gebenden Bestimmungen der Zuwendungsbescheide verpflichtet. Auf der anderen Seite stellt
die Stadt den Tragern selbst entwickelte Vordrucke zumindest fiir den Bereich der zahlenmai-
gen Nachweise zur Verflgung.

Wir haben gepruft, ob die Tragernachweise den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen ent-
sprachen. Gem. Nr. 7.2 ANBest-G bzw. Nr. 6.2 ANBest-P besteht der Verwendungsnachweis
eines Betreuungstragers aus einem Sachbericht und einem zahlenméaBigen Nachweis.

Sachbericht

Der Sachbericht dient dem Ziel, die fir die erhaltenen Férdermittel erbrachten Betreuungsleis-
tungen inhaltlich zu beschreiben. Er bildet damit eine wesentliche Informationsgrundlage fir die
Stadt Voerde. Zugleich ist er Basis fir die Bestatigung der ordnungsgemaBen Verwendung der
weitergeleiteten Landesmittel seitens der Stadt.

+» Feststellung
Die Betreuungstrager legten der Stadt Voerde im Referenzzeitraum keine Sachbericht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte den MaBnahmentragern in Zukunft aufgeben, Sachberichte vorzulegen.

Folgender Mindestinhalt ware empfehlenswert:

e Beschreibung der Schwerpunkte der geférderten auBerunterrichtlichen Angebote (Dar-
stellung der Gruppenstrukturen, Betreuungszeiten, Raumsituation usw.),

e Angaben zum eingesetzten Personal (Anzahl und Funktion bzw. Qualifikation),

e Darstellung, in welcher Form die erhdéhten Landesmittel fir die Kinder mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf eingesetzt worden sind,

e Beschreibung, in welcher Form die erhéhten Landesmittel fir Kinder aus Flichtlingsfami-
lien verwendet wurden,

e Beschreibung der Betreuungsleistungen, die fur die kapitalisierten Lehrerstellenanteile
erbracht worden. Darstellung, welches Personal mit welchen Qualifikationen diese Leis-
tungen erbracht hat.

Ergédnzender Hinweis zu den kapitalisierten Lehrerstellen

Die Stadt Voerde hat in ihren Verwendungsnachweisen bestatigt, dass die kapitalisierten Lehr-
erstellenanteile dem Grunderlass entsprechend eingesetzt worden sind. Faktisch konnten den
Tragernachweisen keine Informationen dariiber enthommen werden. Aus diesem Grund ist es
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wichtig, dass die Betreuungstréger der Stadt in Zukunft kurz darstellen, in welcher Form diese
Landesmittel eingesetzt wurden.

Kapitalisierte Lehrerstellenanteile sind gem. Nr. 7.2 Grundlagenerlass mdglichst flir Angebote
zu nutzen, die die Kinder ergdnzend zum Unterricht individuell férdern (z. B. zusétzliche Arbeits-
und Wochenplanstunden, Hausaufgabenbetreuung, Sprachbildung, Mathematik und Naturwis-
senschaften, Fremdsprachen). Diese Angebote sollen nach Mdéglichkeit von péddagogischen
Fachkréaften erbracht werden (siehe Nr. 7.3 Grundlagenerlass).

Fir die Stadt Voerde sind demgeman zwei Informationen im Hinblick auf die Lehrerstellenkapi-
talisierung von Bedeutung:

e Hat der Trager qualifizierte Forderleistungen im Sinne der Nr. 7.2 Grundlagenerlass er-
bracht?

e Sind diese Leistungen nach Mdéglichkeit von padagogischen Fachkraften erbracht wor-
den?

Diese Fragen sollten die Trager wie oben empfohlen in den Sachberichten beantworten.
ZahlenméaBiger Nachweis

Der zahlenmé&Bige Nachweis belegt die ordnungsgemaBe Verwendung der Landesmittel der
Hoéhe nach. Er besteht in der vereinfachten Form aus einer summenmaBigen Darstellung der
Einnahmen und Ausgaben.

Die Stadt Voerde stellt den Tragern fir den Nachweis der ordnungsgemafen Mittelverwendung
einen Vordruck zur Verfigung. Dieser Vordruck ist wie folgt gegliedert:

e allgemeine Angaben,

e zahlenmaBiger Nachweis (Gesamtlbersicht), differenziert nach Kostenarten,
e zahlenmaBiger Nachweis je MaBnahme, differenziert nach Kostenarten,

e Erklarungen,

e Datum, rechtsverbindliche Unterschrift.

> Feststellung
Mit ihnren Nachweis-Vordrucken gelingt es der Stadt Voerde, das Verwendungsnachweisver-
fahren effektiv zu gestalten.

Die Vordrucke erleichtern dem Fachdienst Bildung, Sport und Kultur und den Tragern die Ar-
beit.

+ Empfehlung
Die Erklarungen der Trager kénnten um verschiedene Bestatigungen erganzt werden.

So sollten die zahlenm&Bigen Nachweise gem. Nr. 7.2 ANBest-G i. V. m. Nr. 6.7 ANBest-P
folgenden Verwendungsbestatigungen enthalten:
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e Bestatigung, dass alle erhaltenen Zuwendungsmittel zweckentsprechend verwendet wur-
den,

e Bestatigung, dass die in den Belegen enthaltenen Angaben richtig sind,

e Bestatigung, dass die Ausgaben notwendig waren bzw. wirtschaftlich und sparsam ver-
fahren wurde,

e Bestatigung, dass die im Zuwendungsbescheid enthaltenen Nebenbestimmungen einge-
halten worden sind sowie die

e Bestétigung, dass die Belege funf Jahre aufbewahrt werden.

+» Empfehlung
Denkbar wére auch, dass die Stadt den Verwendungsnachweisvordruck um Vorgaben flr
den Sachbericht ergéanzt. Auf diese Weise kénnte sie sicherstellen, dass sie in Zukunft
Nachweisunterlagen erhélt, die den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen vollstandig ent-
sprechen.

Neben den zahlenmaBigen Nachweisen fordert die Stadt von den Trégern die Vorlage ergén-
zender Personal- und Projektkostenaufstellungen.

> Feststellung
Mit der Vorlage der zahlenméaBigen Nachweise und der ergdnzenden Aufstellungen Uber die
Personal- und Projektausgaben verfligt die Stadt Voerde bereits liber eine gute Datengrund-
lage.

Dies ist deshalb wichtig, weil sie aufgrund der Zuwendungsbescheide verpflichtet ist, die ord-
nungsgemaBe Verwendung der weitergeleiteten Landesmittel sachlich und rechnerisch zu pri-
fen.

Zu diesem Zweck sollten die Trager ihre Personalausgabennachweise um die Information Gber
die Funktion bzw. Qualifikation jeder eingesetzten Kraft erganzen. Selbstverstandlich kénnen
diese Angaben anonymisiert erfolgen. Folgendes Beispiel soll dies verdeutlichen:

Aufbau des erganzenden Personalausgabennachweises

Betreuungskraft A (pddagogische Fachkraft) .. Euro
Betreuungskraft B (Erzieherin) . Euro
Betreuungskraft C (Erganzungskrafty | . Euro
Kiachenkraft Euro
Summe Euro

Diese Darstellungsform bietet der Stadt Voerde im Rahmen der Verwendungsprifung folgende
Vorteile:
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* Sie kann zuwendungsféhige von nicht zuwendungsfahigen Personalausgaben unter-
scheiden,

e sie kann erkennen, ob in ausreichendem Umfang Personalausgaben fir padagogische
Fachkréafte bzw. Erzieherinnen angefallen sind.

Hinsichtlich des ersten Aufzahlungspunktes gilt Folgendes:

Die zahlenmaBigen Nachweise der Trager sollten so transparent sein, dass die Stadt Voerde
zuwendungsfahige von nicht zuwendungsfahigen Ausgaben unterscheiden kann. Bei den Per-
sonalausgaben ist der Fokus dabei insbesondere auf die Personalausgaben fur Kichen- bzw.
Hauswirtschaftskréafte zu richten. Grund dafir ist, dass diese Personalausgaben in aller Regel
nicht zuwendungsfahig sind. Eine Ausnahme gilt nur dann, wenn diese Krafte padagogische
Arbeiten wahrnehmen. Dazu z&hlt z. B. gemeinsames gesundes Kochen mit den Kindern, die
Durchfiihrung einer Erndhrungsberatung oder das Vermitteln von Tischmanieren. Ansonsten
sind die Personalausgaben nicht zuwendungsfahig. Aus diesem Grund sollte der Stadt das
Volumen der Personalausgaben fir reine Kiichen- bzw. Hauswirtschaftskrafte bekannt sein.

Beim zweiten Aufz&hlungspunkt geht es um die Feststellung, ob die weitergeleiteten kapitali-
sierten Lehrerstellenanteile zweckgeman verwendet wurden. Wir haben oben bereits darge-
stellt, dass der Grundlagenerlass hier vorsieht, dass diese Leistungen nach Méglichkeit durch
padagogische Fachkrafte erbracht werden. Vor diesem Hintergrund ist die Kenntnis (ber das
Personalausgabenvolumen der padagogischen Fachkréfte hilfreich. Auf diese Weise kann die
Stadt Voerde feststellen, ob der Summe der weitergeleiteten Lehrerstellenkapitalisierung ein
entsprechendes Personalausgabenvolumen fir Fachkréfte gegenlbersteht.

Die gpaNRW hat den Vertretern der Stadt Voerde eine Checkliste fiir die Prifung der Verwen-
dungsnachweise der Trager zur Verfligung gestellt. Diese Checkliste enthalt u. a. eine Aufstel-
lung von zuwendungsféhigen und nicht zuwendungsfahigen Ausgaben. Diese Liste kann sie bei
Bedarf als Grundlage fir die Priifung und Definition von Standards fir die ergdnzenden Ausga-
bennachweise der Trager nutzen.

Legte die Stadt Voerde der Bewilligungsbehérde neben dem gemeindlichen Ver-
wendungsnachweis auch die Nachweise der Betreuungstrager vor?

Gem. Nr. 7.6 ANBest-G sind die Verwendungsnachweise Dritter dem gemeindlichen Nachweis
bei Vorlage an die Bewilligungsbehdrde beizufiigen. Die Zuwendungsbescheide sehen aus-
drucklich vor, dass der von dem Betreuungstréger vorgelegte und durch die Stadt geprifte Tré-
gernachweis vorzulegen ist.

> Feststellung
Die Stadt Voerde hat der Bewilligungsbehdrde im Referenzzeitraum die Dokumentation der
PrGfung der Tragernachweise zukommen lassen. Die Nachweise selbst legte sie der Be-
zirksregierung DUsseldorf nicht vor.

Nach Aussage der Verantwortlichen der Stadt Voerde ist die Bewilligungsbehdrde mit diesem
Vorgehen ausdriicklich einverstanden.

gpPANRW Seite 20 von 30




+ Stadt Voerde (Niederrhein) # Staatszuweisungen + 4873

Legte die Stadt Voerde der Bewilligungsbehorde die Verwendungsnachweise
fristgerecht vor?

Die Zuwendungsbescheide bestimmen als Termin fir die Vorlage des jeweiligen Verwendungs-
nachweises den 31. Oktober eines jeden Jahres.

+» Feststellung
Die Stadt Voerde hat der Bewilligungsbehdrde die Nachweise im Referenzzeitraum zum Teil
mit deutlicher zeitlicher Verzdégerung zugesandt.

In aller Regel hat sie die Bezirksregierung aber zeitnah Uber die sich abzeichnende verspatete
Vorlage informiert. Gleichzeitig hat sie eine Fristverlangerung beantragt. Die Nachweise hat die
Stadt dann binnen der genehmigten Frist vorgelegt.

Materiell-rechtlich haben wir die Verwendungsnachweise unter den folgenden Aspekten un-
tersucht:

Haben Stadt und Betreuungstrager ihre Nachweise nach FérdermaBnahmen dif-
ferenziert erstellt?

Die Zuwendungsbescheide der Bewilligungsbehdrde haben seit dem Schuljahr 2015/2016 zwei
FérdermaBnahmen zum Gegenstand. Diese MaBnahmen untergliedern sich weiter in insge-
samt drei Forderarten. Die folgende Grafik veranschaulicht die Férderstruktur:

Forder-
maflknahme

2

4

Forderart

Die Verwendungsnachweise der Stadt und der Betreuungstrager miissen nach Férdermaf-
nahmen und —arten differenzieren.

Die Differenzierung ist aus folgenden Griinden wichtig:

e Nur mit einer separaten Ausweisung kann festgestellt werden, ob den erhaltenen Lan-
desmitteln jeweils zuwendungsféhige Ausgaben in ausreichender H6he gegenliberste-
hen.
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e Mit einer differenzierten Darstellung kann eine unzuldssige Quersubventionierung zwi-
schen den MaBnahmen vermieden werden.

Wir haben geprift, ob die Zuwendungsempfanger diese Voraussetzungen im Referenzzeitraum
erflllt haben.

Verwendungsnachweise der Stadt Voerde

Die Stadt Voerde hat in beiden Schuljahren das verbindlich vorgeschriebene Muster des Ver-

wendungsnachweises genutzt. Dieses Muster sieht bereits eine nach FérdermaBnahmen und
Forderarten getrennte Bestatigung der zweckgemaBen Verwendung vor. Diese Bestatigungen
hat die Stadt Voerde gegeben.

Verwendungsnachweise der Betreuungstrager

+» Feststellung
Die Trager haben die Verwendung der Pauschalen weder inhaltlich noch zahlenmaBig diffe-
renziert nach FérdermaBnahmen und —arten ausgewiesen.

Die Stadt Voerde hat hier aber bereits reagiert und fordert zuklnftig nach FérdermafBnahmen
getrennte Verwendungsnachweise an.

Auf Ebene der Forderarten — speziell der kapitalisierten Lehrerstellenanteile — sollten die Trager
den Informationsgehalt ihrer Nachweise wie oben empfohlen verbessern.

Hat die Stadt Voerde die Landesmittel unverziiglich und vollstandig an die Trager
weitergeleitet?

Die Landeszuwendung wird alljahrlich ohne gesonderte Anforderung zu bestimmten, in den
Zuwendungsbescheiden festgelegten Stichtagen ausgezahlt (01. September laufendes Jahr
und 01. Méarz Folgejahr). Die Bescheide sind mit der Auflage versehen, dass die Landesmittel
nach Erhalt unverziiglich an Dritte weiterzuleiten sind, wenn diesen Anteilen an den zugewie-
senen Mitteln zustehen.

Der Begriff der unverziglichen Weiterleitung wird in den Zuwendungsbescheiden nicht néher
definiert. Die gpaNRW geht von einer unverziglichen Weiterleitung aus, wenn die Landesmittel
den Tragern bis zum Ende des Monats zugehen, in dem sie die Stadt vereinnahmt hat. Fir das
erste Schulhalbjahr ist somit der 30. September der entscheidende Stichtag. Im zweiten Schul-
halbjahr sollten die Mittel bis spatestens 31. Marz weitergeleitet werden.

+» Feststellung
Die Stadt Voerde leitete die Landesmittel vollstandig und unverziiglich an die Trager weiter.

Hat die Stadt Voerde die ordnungsgeméaBe Verwendung der weitergeleiteten Mit-
tel gepriift?

Die Zuwendungsbescheide sehen vor, dass die Stadt Voerde die ordnungsgeméafie Verwen-
dung der weitergeleiteten Landesmittel priifen muss.
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+» Feststellung
Die Stadt Voerde hat die Verwendungsnachweise der Trager sachlich und rechnerisch auf
Basis der zahlenmé&Bigen Nachweise sowie der ergdnzenden Personal- und Projektkosten-
aufstellungen gepriift.

+ Empfehlung
Die Tréager sollten den Informationsgehalt inrer Nachweisunterlagen wie oben empfohlen op-
timieren. Auf diese Weise wiirde die Stadt Voerde Uber eine noch aussagekraftigere Infor-
mationsgrundlage verfigen.

Verwendeten die Trager die Landesmittel fiir die klassischen OGS-Angebote
(Grundfestbetrag und Festbetrag fiir die Lehrerstellenkapitalisierung) zweckge-
man?

Die Stadt Voerde bestatigte in den Verwendungsnachweisen beider Schuljahre, dass die wei-
tergeleiteten Landesmittel zweckentsprechend verwendet wurden.

Die Bestatigungen sind dem Grunde nach zutreffend, wenn die angebotenen Betreuungsleis-
tungen im Referenzzeitraum inhaltlich den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen entsprachen.

Merkmale eines klassischen OGS-Angebotes sind nach Nr. 3.1 Grundlagenerlass insbesondere

ein verldssliches Zeitraster und eine sinnvoll rhythmisierte Verteilung von Lernzeiten auf
den Vormittag und den Nachmittag,

die Offnung der Schule zum Sozialraum und die Zusammenarbeit mit den dort tatigen
Akteuren ,auf Augenhdhe®,

Foérderkonzepte und —angebote flr Schiler mit besonderen Bedarfen (z. B. Sprachférde-
rung, Deutsch als Zweitsprache, Mathematik und Naturwissenschaften, Fremdsprachen,
Bewegungsférderung),

die Foérderung der Interessen der Schuler durch zusétzliche themen- und fachbezogene
oder fachubergreifende, auch klassen- und jahrgangsstufeniibergreifende Angebote und
auBerunterrichtliche Praktika,

zusatzliche Zugénge zum Lernen und Arbeitsgemeinschaften (z. B. Kunst, Theater, Mu-
sik, Werken, Geschichtswerkstatten, naturwissenschaftliche Experimente, Sport),

sozialpadagogische Angebote, insbesondere im Rahmen von Projekten der Kinder- und
Jugendhilfe,

Anregungen und Unterstitzung beim Lésen von Aufgaben aus dem Unterricht,

Mdoglichkeiten und Freirdume zum sozialen Lernen, fiir Selbstbildungsprozesse und flr
selbstbestimmte Aktivitaten,

ein angemessenes Gleichgewicht von Anspannung und Entspannung mit entsprechen-
den Ruhe- und Erholungsphasen,

Angebote zur gesunden Lebensgestaltung sowie
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e vielfaltige Bewegungsanreize und —angebote.

#» Feststellung
Die angebotenen klassischen OGS-Betreuungsangebote entsprachen im Referenzzeitraum
inhaltlich den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen.

Auch die ergédnzend angebotenen Hilfen zur Erziehung orientierten sich inhaltlich an diesen
Vorgaben. Mit den eingesetzten Finanzmitteln hat die Stadt Voerde OGS-Kinder geférdert, die
im Referenzzeitraum einen besonderen padagogischen oder therapeutischen Betreuungsbedarf
hatten. Diese Bedarfe waren in aller Regel so gravierend, dass sie nicht von den OGS-
Betreuungskréften abgedeckt werden konnten. Einzelfallorientiert beauftragte die Stadt Voerde
padagogische oder therapeutische Fachkréafte von privatgewerblichen Organisationen oder
Wohlfahrtsverbanden. Ziel der Leistungen war es insbesondere, den Kindern eine Teilhabe an
den Bildungs- und Betreuungsleistungen der OGS zu erméglichen. Zudem sollten eine Stigma-
tisierung der Schiiler verhindert werden. Auf diese Weise wurden Bildungs- und Betreuungszie-
le sowie die Ziele der Kinder- und Jugendhilfe gleichrangig verfolgt.

Die Bestatigungen sind der Héhe nach zutreffend, wenn den Pflichtleistungen der Stadt zu-
wendungsfahige Ausgaben in mindestens gleicher Ho6he gegeniiberstanden.

Hat die Stadt Voerde ihre Pflichtleistungen erbracht?

Die Pflichtleistungen entsprechen den Finanzmitteln, die die Stadt Voerde fiir die Erledigung der
klassischen OGS-Angebote mindestens einsetzen muss. Die rechtliche Grundlage dafir bildet
die FORi.

Neben den Landesmitteln ist der Mindest-Eigenanteil der Stadt die Basis dieser einzusetzenden
Finanzmittel. Nach Nr. 5.5 FORi hatte der Schultrager fir die Durchfiihrung der OGS-Angebote
im Referenzzeitraum folgende Eigenanteile aufzubringen:

e 205 Euro je Schiler im ersten Schulhalbjahr 2014/2015,
e 208 Euro je Schiiler im zweiten Schulhalbjahr 2014/2015 und
e 422 Euro je Schiler im Schuljahr 2015/2016.

Auf diesen Anteil kbnnen u.a. Elternbeitrage angerechnet werden.

Im Einzelnen bestehen die Pflichtleistungen der Stadt aus folgenden Positionen:
e Grundfestbetrag je Schiiler,
e zusatzlicher Festbetrag je Schiler fiir die Lehrerstellenkapitalisierung und
e Mindest-Eigenanteil je Schiler.

Im Schuljahr 2015/2016 hat die Stadt Voerde erstmals Betreuungspauschalen fur sdmtliche
OGS-Standorte beantragt und erhalten. Die ordnungsgemaBe Verwendung der Pauschalen
haben die Trager jedoch nicht differenziert nachgewiesen. Aus diesem Grund haben wir die
Betreuungspauschalen den OGS-Pflichtleistungen hinzugerechnet.
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Pflichtleistungen der Stadt Voerde in den Schuljahren 2014/2015 und 2015/2016

Pflichtleistung Schuljahr 2014/2015 Schuljahr 2015/2016

in Euro in Euro
Grundfestbetrag 499.448 571.577
F.estbetrag fur Lehrerstellenkapitali- 169.590 194.679
sierung
Betreuungspauschale 0 39.500
Stadt. Mindest-Eigenanteil 254.408 282.107
Summe Pflichtleistung 923.446 1.087.863
E.rbrachte Zahlurigen der Stadt an 963.900 1.005.220
die Betreuungstrager
Eingesetzte Finanzmittel im Rah-
men des Moduls ,Hilfe zur Erzie- 302.222 387.881
hung*
Summe erbrachte Zahlun-
gen/Leistungen der Stadt 1.266.122 1.393.101
;J:r?rschreltung der Pflichtleistun- 342676 305.238

+» Feststellung
Die Stadt Voerde hat ihre Pflichtleistungen in beiden Schuljahren erbracht.

Wir stellen auch fest, dass dies im Schuljahr 2015/2016 nur bei teilweiser Berlicksichtigung der
eingesetzten Finanzmittel fir das Modul ,Hilfe zur Erziehung® gilt. Diese hat die Stadt im Rah-
men der Uberdrtlichen Prifung nicht im Einzelnen belegt.

Wir haben in einem weiteren Schritt gepruft, ob den Pflichtleistungen der Stadt zuwendungsfa-
hige Ausgaben in mindestens gleicher Ho6he gegeniberstanden.

Gegeniiberstellung der zuwendungsfahigen Ausgaben und der Pflichtleistungen im Referenzzeit-
raum

Ausgaben/Pflichtleistungen Schuljahr 2014/2015 Schuljahr 2015/2016
in Euro in Euro

Personalausgaben 846.062 871.273
Materialausgaben 36.840 37.613
Projektausgaben 86.310 83.284
étjzslg;lﬁﬁg fir das Modul Hilfe zur 302902 387.881
Summe Ausgaben 1.271.434 1.380.051
Pflichtleistung 923.446 1.087.863
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Uberschreitung der Pflichtleistung 347.988 292.188

> Feststellung
In beiden Prifungsjahren erreichten die Trager zuwendungsfahige Ausgaben in ausreichen-
dem Umfang. Damit kénnen wir eine der Hohe nach zweckgemaBe Verwendung der Lan-
desmittel bestéatigen.

Ob den kapitalisierten Lehrerstellenanteilen Personalausgaben fir padagogische Fachkréfte in
mindestens gleicher Héhe gegenlberstanden, konnten wir den Nachweisen nicht entnehmen.
Vor diesem Hintergrund sollten die Trager ihre zahlenmaBigen Nachweise in Zukunft wie emp-
fohlen ergénzen.

Verwendeten die Trager die Betreuungspauschalen zweckgemaB?

Die Stadt Voerde hat auch die ordnungsgeméafBe Verwendung der weitergeleiteten Betreuungs-
pauschalen des Schuljahres 2015/2016 im kommunalen Verwendungsnachweis bestatigt.

Die Bestatigung ist dem Grunde nach zutreffend, wenn die angebotenen Betreuungsleistungen
inhaltlich den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen entsprachen.

Andere Betreuungsangebote im Sinne der Betreuungspauschale sind gem. Nr. 5.4.6 F6Ri u. a.
e Frihstlcksangebote,
« die Betreuung von Schiilern vor und nach den regelmaBigen Offnungszeiten,
¢ die Ubermittagsbetreuung von Schiilern, die nicht an den OGS-Angeboten teilnehmen,
o Silentien,
e erganzende Ferienangebote sowie
e in Einzelfallen auch besondere Férderangebote vor 16 Uhr.

Die Verwendung der Betreuungspauschalen haben die Trager im Schuljahr 2015/2016 dem
Grunde nach nicht belegt. Die Stadt Voerde teilte auf Nachfrage mit, dass die Pauschalen far
folgende Zwecke eingesetzt worden seien:

e FrlOhes Frihstlck (Betreuung vor 8 Uhr),

e Personal fur den Frihdienst,

e Personal fir musisch-kreative Bereiche,

e Spezifische Férderangebote bis 16 Uhr (z.B. Konzentrationstraining),

e Ferienbetreuung.
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+» Feststellung
Die angebotenen Betreuungsleistungen entsprachen den Vorgaben der FORi.

Die Bestatigungen sind der Héhe nach zutreffend, wenn den weitergeleiteten Pauschalen zu-
wendungsfahige Ausgaben in mindestens gleicher H6he gegenuberstanden.

Hierzu kénnen wir keine Aussagen treffen. Wie weiter oben bereits dargestellt, haben die Tra-
ger die Pauschalen in den zahlenm&Bigen Nachweisen nicht separat ausgewiesen. Zukiinftig
werden die Trager dies jedoch in Abstimmung mit der Stadt Voerde tun.

Elternbeitrage

Nach Nr. 8.2 Grundlagenerlass konnte der Schultrdger oder der 6ffentliche Jugendhilfetrédger in
den gepriften Schuljahren zunachst Elternbeitrédge bis zur Héhe von 150 Euro pro Monat und
Kind erheben und einziehen. Durch die Anderung des Grundlagenerlasses ist dieser Rahmen
mit Wirkung vom 15. Januar 2015 zun&chst auf 170 Euro erhdht worden. Mit der Anderung des
Erlasses vom 09. Marz 2016 erfolgte eine weitere Erhéhung auf 180 Euro.

Im Mittelpunkt der Prifung stand die Beantwortung folgender Frage:

Erhebt die Stadt Voerde die Elternbeitrage fir die OGS-Angebote auf Grundlage
einer Satzung?

Gem. § 9 Abs. 3 SchulG NRW richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fir Angebote des
offenen Ganztags nach § 10 Abs. 5 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK.
Seit Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige

§ 5 einschlagig. Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz kénnen der Schultrdger oder das Jugendamt fir auBBer-
unterrichtliche Angebote und fiir andere auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsange-
bote Elternbeitrdge erheben. Elternbeitrage sind Teilnahmebeitrage, durch die die Betriebskos-
ten der Einrichtungen nur zu einem geringen Teil gedeckt werden. Es handelt sich um 6éffent-
lich-rechtliche Abgaben eigener Art (Beschluss OVG NRW vom 30.09.2005 — 12 A 2184/03).
Diese dlrfen gem. § 2 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz fiir das Land NRW (KAG) allein auf-
grund einer Satzung erhoben werden. Hierflr ist gem. § 41 Abs. 1 Buchst. i GO NRW der Rat
zustandig.

> Feststellung
Die Stadt Voerde erhebt die Elternbeitrédge richtigerweise auf Grundlage einer Satzung. Die
Festsetzung erfolgt im Rahmen einer sozialen Staffelung durch Bescheid.

Kooperationsvereinbarungen

Die Stadt Voerde hat mit den Betreuungstrégern fur alle Schulstandorte Kooperationsvereinba-
rungen geschlossen. Diese Vereinbarungen hat sie durch Nebenabreden bedarfsorientiert er-
ganzt. Wir haben die Vereinbarungen unter folgenden Gesichtspunkten geprift:
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Hat die Stadt Voerde die Kooperationsvereinbarungen mit allen vorgesehenen
Partnern geschlossen?

Nach Nr. 6.8 Grundlagenerlass beruht die Zusammenarbeit auf Ebene der auBBerunterrichtli-
chen Ganztags- und Betreuungsangebote auf einer Kooperationsvereinbarung. Partner dieser
Vereinbarung sind der Schultrager, die Schulleitung und der auBerschulische Trager.

+ Feststellung
Die Stadt Voerde hat die Vereinbarungen mit allen vorgesehenen Partnern geschlossen.

Entsprechen die Regelungsinhalte den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen?

Zu den wesentlichen Inhalten einer Kooperationsvereinbarung zahlen gem. Nr. 6.8 Grundla-
generlass insbesondere Regelungen zu

e den gegenseitigen Leistungen (Aufgaben) der Kooperationspartner,
e den Rechten und Pflichten,

e der Erstellung bzw. Umsetzung des padagogischen Konzeptes,

e der Verwendung von Lehrerstellenanteilen,

e dem OGS-Zeitrahmen,

e dem Personaleinsatz sowie

e der Beteiligung von Eltern und teilnehmenden Schilern.

+» Feststellung
Die Regelungsinhalte entsprechen den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen. Sie enthal-
ten alle wesentlichen Rechte, Pflichten und Aufgaben der Kooperationspartner.

Folgende Modifizierungen sind im Falle einer Anpassung der Vereinbarungen denkbar:

e In den Vereinbarungen kdnnten die Regelungen Uber das Verwendungsnachweisverfah-
ren ggf. ergdnzt werden (z. B. Aufnahme von Standards, nach FérdermaBnahmen ge-
trennte Nachweise usw.).

» Die Vereinbarungstexte kdnnten aktualisiert werden. So nehmen die Texte zum Teil Be-
zug auf nicht mehr geltende zuwendungsrechtliche Vorschriften.

* Die seit dem Schuljahr 2015/2016 von den Tragern fir die Betreuungspauschalen er-
brachten Leistungen kénnten in den Vereinbarungen deutlicher zum Ausdruck gebracht
werden.

e Die Verpflichtung zur Einhaltung der zuwendungsrechtlichen Nebenbestimmungen sowie
der ANBest-P kénnte aufgenommen werden.

Ein dringender Handlungsbedarf besteht jedoch nicht. Grund dafir ist, dass die Stadt Voerde
die Arbeit der OGS mit den Schulleitungen und den Betreuungstragern regelméBig in einer
Lenkungsgruppe thematisiert. Inhalt der Abstimmungsgesprache sind u. a. auftretende Schwie-
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rigkeiten in den Prozessabldufen und die Definition von Qualitdtsstandards. Die Stadt verfiigt
damit Uber ein wesentliches OGS-Steuerungselement.

Herne, den 04.10.2017

gez. gez.
Dagmar Klossow André Lemanis
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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