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1 ANLASS UND AUFGABENSTELLUNG

Gegenstand des vorliegenden Stérfallgutachtens zu benachbarten Schutzobjekten ist
die bauleitplanerische Umsetzung der Erweiterung des Hafens Emmelsum im Lippe-
Mindungsraum in der Stadt Voerde, Kreis Wesel (Regierungsbezirk Diisseldorf)
durch den Bebauungsplan Nr. 124 ,Erweiterung Hafen Emmelsum?®.

Auf der Sidwestseite des bestehenden Hafenbeckens und des Verbindungskanals
sollen Sondergebiete ,hafenorientiertes Gewerbe® entwickelt werden. Auf diese
Weise entsteht eine Infrastruktur, auf deren Grundlage das vorhandene Terminal
ausgebaut und hafenaffines Gewerbe angesiedelt werden kann.

Im Rahmen der Entwicklung des Standortes war die 81. Anderung des Regionalplans
fir den Regierungsbezirk Disseldorf (GEP99) im Gebiet der Stadt Voerde erforder-
lich. Sie beinhaltet die Erweiterung und Anderung eines Bereichs fiir gewerbliche und
industrielle Nutzung (GIB) mit Zweckbindung - Standorte fir den kombinierten Giter-
verkehr.

Die 81. Anderung des Regionalplans wurde in der Verbandsversammlung am
07.04.2017 beschlossen (RVR 2017). Somit wurden die regionalplanerischen
Rahmenbedingungen flr die "Erweiterung Hafen Emmelsum"” getroffen.

Neben der Regionalplandnderung war ein Planfeststellungsverfahren gemai § 68
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) fir die nétige Aufschittung der Flachen auf ein
hochwasserfreies Niveau erforderlich.

Der Planfeststellungsbeschluss der Bezirksregierung Ddusseldorf erging am
09.10.2019 (Az. 54.04.03.12-3).

Das zu betrachtende Plangebiet gehért zur Stadt Voerde / Kreis Wesel / Regierungs-
bezirk Dusseldorf. Die Lage des Plangebietes sowie der Untersuchungsraum zur
Umweltvertraglichkeitsstudie / Umweltbericht im Rahmen des Bauleitplanverfahrens
kénnen der nachfolgenden Abbildung 1 entnommen werden.
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Abb. 1: Abgrenzung Bebauungsplangebiet Nr. 124 und Untersuchungsraume (UVS / LPB)

Im Rahmen der Planungs- und Genehmigungsverfahren wurde durch die UCON
GmbH (2017) untersucht, inwieweit Anforderungen des Art. 13 der Seveso-llI-
Richtlinie bzw. § 50 BImSchG zu berlcksichtigen sind. Des Weiteren wurde geprift,
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inwieweit eine Festlegung von angemessenen Sicherheitsabstédnden erforderlich ist,
um die oben genannten rechtlichen Vorgaben einzuhalten. Die Untersuchungen
basieren auf Ausbreitungsberechnungen unter Bertcksichtigung der im Leitfaden
KAS-18 aufgefihrten Parameter. Das Gutachten berlcksichtigt die Auswirkungen der
Planung auf das Schutzgut Mensch, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit.
Nicht betrachtet wurden dort die Auswirkungen eines etwaigen Stérfalls auf
angrenzende anderweitige Schutzguter als das Schutzgut Mensch.

In dem anstehenden Verfahren sollen aber auch die mdglichen Auswirkungen auf
angrenzende Okosysteme bewertet werden. Die Beurteilung erfolgt auf Basis des
Stoérfallgutachtens der UCON GmbH (2017). Die Beschreibungen erfolgten ohne
Detailkenntnis der zuklnftigen Betriebsbereiche und Tatigkeiten.

Geman Artikel 13 der Richtlinie 2012/18/EU des européischen Parlaments und des
Rates vom 4. Juli 2012 zur "Beherrschung der Gefahren schwerer Unfélle mit gefahr-
lichen Stoffen, zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG
des Rates" (sogenannte Seveso-lll-Richtlinie) sowie des § 50 BImSchG sind
schadliche Umwelteinwirkungen und von schweren Unfallen hervorgerufene
Auswirkungen auf die unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders
wertvollen oder besonders empfindlichen Gebiete so weit wie méglich zu vermeiden.

GemanR § 3 Abs. 1 der 12. BImSchV wird gefordert, dass der Betreiber die nach Art
und AusmalB der mdglichen Gefahr erforderlichen Vorkehrungen zu treffen hat, um
Storfalle zu verhindern. Dariliber hinaus hat der Betreiber nach § 3 Abs. 3 der 12.
BImSchV vorbeugend MaBnahmen zu treffen, um die Auswirkungen von Storfallen
so gering wie mdglich zu halten. Sollte trotz aller Vorkehrungen ein Storfall eintreten,
spricht man von einem Dennoch-Stérfall.

Die ILS Essen GmbH wurde von der DeltaPort GmbH beauftragt, die Auswirkungen
eines etwaigen Stérfalls / Unfalls mit gefahrlichen Stoffen auf die angrenzenden,
unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes wertvollen oder besonders empfind-
lichen Gebiete zu prifen und zu bewerten. Von der UCON GmbH (2017) wurde als
Grundlage der vorliegenden Untersuchung eine ,Betrachtung zu mdéglichen 6kologi-
schen Auswirkungen® zur Verfligung gestellt.

Es ist darauf hinzuweisen, dass bisher weder auf europaischer Ebene noch in den
einzelnen europdischen Landern gesetzliche Regelungen, Verwaltungsvorschriften
oder Richtlinien existieren, die angemessene Sicherheitsabstdnde fir diese
Schutzobjekte definieren oder eine systematische Festlegung ausreichender
Absténde (z.B. durch Szenarien) vorschreiben oder nahelegen. Daher hat die
Kommission fir Anlagensicherheit (KAS) einen Arbeitskreis "Natur" (AK-Natur)
eingerichtet. Dieser hat empfohlen, fir Gase und Dampfe gemaB Anhang | der 12.
BImSchV ein Achtungsabstand von 1.500 m festzulegen, da eine vom LANUV
beauftragte Literaturstudie zu dem Ergebnis kam, dass die Flora zum Teil wesentlich
empfindlicher auf chemische Stoffe reagiert als der Mensch (vgl. KAS 2017: 16).
Allerdings raumte der AK-Natur selbst ein, dass die Datengrundlage nicht
ausreichend sei flir die sichere Ableitung von Beurteilungswerten fir Storfallaus-
wirkungen. Die KAS hat den Vorschlag daher nicht angenommen und stattdessen
beschlossen, diese und weitere Arbeitsergebnisse dem Bund/ Lander-Arbeitskreis
TA Abstand zu Ubergeben (vgl. ebd.: 17). Dieser hat am 11.09.2017 einen Entwurf
eines Eckpunktepapiers vorgelegt. Dort heil3t es, dass eine stoffspezifische
Festlegung von angemessenen Sicherheitsabstéanden bei derzeitigem Kenntnisstand
Uber die Wirkung von chemischen Stoffen auf Okosysteme unmdglich erscheint (vgl.
Bund/ Lander-Arbeitskreis 2017: 3). Auch kann derzeit nicht belastbar festgestellt
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werden, ob ein Storfall zu dauerhaften Schadigungen der Natur fihrt (vgl. ebd.). Ziel
sei es aber, fir die unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders
wertvollen oder besonders empfindlichen Gebiete angemessene Sicherheitsabstan-
de nach einer vereinfachten Methode festzulegen (vgl. ebd.: 2). Auch sollen
MaBnahmen, um mdgliche Auswirkungen zu begrenzen, beispielhaft beschrieben
werden (vgl. ebd.: 3). Da die TA Abstand aber nach wie vor nicht vorliegt (offenbar
lediglich ein erster, nicht 6ffentlich zuganglicher Entwurf), kann hierauf derzeit nicht
zurtckgegriffen werden. Allerdings wurde im Dezember 2019 ein vom Bundesminis-
terium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) initiiertes Planspiel
durchgefihrt. Auch wenn die Originalquellen auf den Dokumenten nicht angegeben
sind, so ist davon auszugehen, dass es sich bei den Dokumenten "Handlungs-
empfehlungen fir die Ermittlung angemessener Sicherheitsabstédnde" und "Definitio-
nen fir benachbarte Schutzobjekte geman § 3 Abs. 5d BImSchG" um dem Planspiel
zuzuordnende Dokumente handelt. Da dies die derzeit aktuellsten Dokumente sind,
wird im Gutachten — mittels FuBnoten — kurz dargestellt, welche Auswirkungen diese
Bestimmungen auf das Plangebiet hatten, wenn sie Eingang finden wirden in die
noch zu erarbeitende TA Abstand.

Die vorliegende Stellungnahme enthélt daher eine nach bestem Wissen und
Gewissen und derzeitigem Kenntnisstand gefertigte Beschreibung und Bewertung
der Thematik.

2 RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Rechtliche Grundlagen fir die Prifung von Umweltauswirkungen auf besonders
wertvolle bzw. besonders empfindliche Gebiete bei einem etwaigen Stérfall bilden die
oben genannte Seveso-lll-Richtlinie und das Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG). Demnach ist ein angemessener Sicherheitsabstand zu derartigen
Gebieten zu wahren. Darlber hinaus sollen Auswirkungen so weit wie maéglich
vermieden werden.

Bei den sogenannten "besonders wertvollen bzw. besonders empfindlichen
Gebieten" handelt es sich um Schutzgebiete bzw. schutzbediirftige Bereiche, die sich
aus Fachgesetzen und Fachplanen ableiten lassen. Hierzu z&hlen u. a. Bereiche
zum Schutz der Natur, Wasserschutzgebiete, Naturschutzgebiete, Landschafts-
schutzgebiete!, FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete, geschiitzte Landschaftsbestand-
teile, gesetzlich geschitzte Biotope etc. Rechtliche Grundlagen flir diese Schutzaus-
weisungen bilden das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), das Landesnatur-
schutzgesetz Nordrhein-Westfalen (LNatSchG NW), die Richtlinie 92/43/EWG (FFH-
Richtlinie) und die Richtlinie 2009/147/EG (Vogelschutzrichtlinie) und das Wasser-
haushaltsgesetz (WHG). Die Gebietsabgrenzungen kénnen dem Regionalplan fir
den Regierungsbezirk Dusseldorf, dem Fachinformationssystem des LANUV und
dem Landschaftsplan des Kreises Wesel enthommen werden.

Geman Artikel 8 (Konzept zur Verhiitung schwerer Unfélle) der Seveso-Ill-Richtlinie
sind Betreiber verpflichtet, ein schriftliches Konzept zur Verhitung schwerer Unfélle
auszuarbeiten und dessen ordnungsgemaBe Umsetzung sicherzustellen. Mit dem

! Das Dokument "Definitionen fiir benachbarte Schutzobjekte gemiB § 3 Abs. 5d BImSchG" des Planspiels
besagt hingegen, dass Landschaftsschutzgebiete gemidfl § 26 BNatSchG zukiinftig nicht als unter dem
Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle oder besonders empfindliche Gebiete gewertet werden
konnten
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vom Betreiber vorgesehenen Konzept zur Verhitung schwerer Unfélle soll durch
angemessene Mittel und Strukturen und mittels eines Sicherheitsmanagement-
systems ein hohes Schutzniveau fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt
sichergestellt werden.

Im Artikel 9 der Seveso-IlI-Richtlinie werden Vorgaben fir einen méglichen Domino-
Effekt getroffen. Demnach ist zu ermitteln, bei welchen Betrieben aufgrund ihrer
geographischen Lage und ihrer Nahe sowie ihrer Verzeichnisse geféahrlicher Stoffe
ein erhbéhtes Risiko schwerer Unfédlle bestehen kann oder diese Unfalle folgen-
schwerer sein kdnnen. Damit kdnnen die Betriebe in ihren Konzepten zur Verhitung
schwerer Unfalle diesem Umstand entsprechend Rechnung tragen.

Daruber hinaus sind von den Betrieben Notfallplane geman Artikel 12 der Seveso-llI-
Richtlinie zu erstellen, in denen schadensbegrenzende MaBnahmen fir den Fall
eines schweren Unfalls aufgefihrt sind.

Die oben genannten rechtlichen Vorgaben tragen bereits im Vorfeld einer Ansiedlung
eines Betriebes zur Vermeidung und Verminderung von potenziellen Beeintrachti-
gungen durch einen Stérfall bei und sind bei der Auseinandersetzung mit den
Auswirkungen eines Storfalls auf Natur und Landschaft mit einzubeziehen.

Nach Art. 13 Abs. 2 der Seveso-llI-Richtlinie sorgen die Mitgliedstaaten ferner dafir,
dass in ihrer Politik der Flachenausweisung oder Flachennutzung oder anderen
einschlagigen Politiken sowie den Verfahren fir die Durchfihrung dieser Politiken
langfristig dem Erfordernis Rechnung getragen wird, dass zwischen den unter diese
Richtlinie fallenden Betrieben einerseits und Wohngebieten, o&ffentlich genutzten
Gebduden und Gebieten, Erholungsgebieten und — soweit mdglich — Haupt-
verkehrswegen andererseits ein angemessener Sicherheitsabstand gewahrt bleibt.
Fir die unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvollen bzw.
besonders empfindlichen Gebiete qilt, dass diese erforderlichenfalls durch angemes-
sene Sicherheitsabstiande oder durch andere relevante MaBnahmen geschitzt
werden.

Diese Regelung wurde in nationales Recht umgesetzt. Nach § 50 S. 1 BImSchG sind
bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen die fir eine bestimmte Nutzung
vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkun-
gen und von schweren Unféllen in Betriebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen
auf die ausschlieBlich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf
sonstige schutzbedirftige Gebiete, insbesondere o6ffentlich genutzte Gebiete,
wichtige Verkehrswege, Freizeitgebiete und unter dem Gesichtspunkt des Natur-
schutzes besonders wertvolle oder besonders empfindliche Gebiete und 6ffentlich
genutzte Gebaude, so weit wie moglich vermieden werden.
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3 KURZCHARAKTERISTIK DES PLANUNGSRAUMES
UND DER SCHUTZAUSWEISUNGEN

Im Folgenden werden der Vorhabensraum und dessen Umfeld beschrieben und die
vorliegenden Schutzausweisungen zusammenfassend wiedergegeben. In einem
zweiten Arbeitsschritt ist zu prifen, inwieweit ,besonders wertvolle bzw. besonders
empfindliche Gebiete* durch einen mdglichen Stérfall betroffen waren und ob dies mit
erheblichen dauerhaften Beeintrachtigungen einhergeht.

Bebauungsplan Nr. 124

Das Plangebiet umfasst die planfestgestellten Gelandeaufschiittungen zur Erweite-
rung der bestehenden Hafenflachen sowie die hieran rheinseitig anschlieBenden
Bdschungen. Dartber hinaus werden die bereits in Nutzung befindlichen Hafen-
flachen am Westkai und der anzupassende StraBenverlauf der StraBe ,Am Schied*
in den Geltungsbereich eingeschlossen.

Die an das Rheinvorland angrenzenden Bdschungen werden gemaf der Planfest-
stellung (Bezirksregierung Dusseldorf, 09.10.2019, Az. 54.04.03.12-3) zu grof3en
Teilen durch extensiv gepflegte Grasvegetation mit eingestreuten bodenstandigen
Strauchgehdlzen eingegrint. Zur Befestigung des rheinseitigen BéschungsfuBBes
wird dieser mit einer Steinschittung befestigt. In den mittleren Teil der Béschung wird
ein Wirtschaftsweg integriert. Dieser wird im Siden an die StraBe ,Am Schied®
angebunden und verlauft innerhalb der Béschung bis zur nérdlichen Spitze des
Geltungsbereiches.

Die oberen Béschungsrandbereiche werden als Verwallung ausgeformt. Diese
Uberragt die angrenzenden hochwasserfrei aufgeschitteten Hafenerweiterungs-
flachen um rund 3 m. Auf der auBeren Béschungskrone wird Uber die gesamte Lange
eine lineare Baumhecke geringen Alters mit bodenstéandigen Baumarten 1. Ordnung
und Strauchgehdélzen angeordnet. Entlang der Innenbéschung, also der dem Hafen
zugewandten Seite wird die Verwallung mit Strauchgehdélzen bepflanzt.

Kurzcharakteristik des siudwestlich an die Hafenerweiterung angrenzenden
Rheinvorlandes

Das angrenzende Rheinvorland ist mit Ausnahme von nur kleinflachig erhaltenen
Relikten der urspringlichen Kulturlandschaft durch anthropogene Nutzungen stark
Uberformt. Das Deichvorland beidseitig des Rheins wurde in der Vergangenheit
durch die Kies- und Sandgewinnung, die Anlage des Hafens Emmelsum, des Wesel-
Datteln-Kanals sowie der Hochwasserschutzdeiche groBflachig in Anspruch
genommen.

Darlber hinaus ist das Rheinvorland im Rahmen durch die Umgestaltung der Tage-
bauflachen zu einer naturnahen Flussauenlandschaft mit zunehmender Etablierung
und Entwicklung von Ufergebischen und auwald&hnlichen Gehdlzflachen sowie von
Flutmulden durch eine gewisse Dynamik gekennzeichnet.

Nordlich des Bebauungsplangebietes verlauft eine Dammschittung entlang des
Hafenbeckens, auf deren Krone ein Betriebsweg der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung verlduft. Die randlichen Bdschungen sind mit teils ruderalen Grasfluren
bewachsen.
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Noérdlich des Damms werden die hier vorhandenen Extensivweiden durch zwei
lineare Baumhecken gegliedert. Silberweiden (Salix alba) und Eschen (Fraxinus
exelsior) bilden bodenstandige Baumbestande mit teils altem Baumbestand und
markanten Einzelexemplaren zum Teil im Wechsel mit Strauchgehdlzen.

In der Sudhélfte des Bereiches ist das urspriingliche Gelanderelief mit teils alten
Gehdblzbestanden inmitten von Griinland erhalten geblieben. Mit Ausnahme der alten
Baumhecken ist der Vegetationsbestand im Nordteil des Plangebiets weitgehend
durch vorangegangene Tagebauverfillungen Uberformt.

Die anschlieBenden Grinlandflachen werden durch bodenstandige Hecken aus
WeiBBdorn (Crateagus monogyna) und Holunder (Sambucus nigra) gegliedert. Diese
stellen verbliebene landschaftstypische Vegetationselemente der historischen
niederrheinischen Stromlandschaft dar.

Kurzcharakteristik des nordlich an das B-Plangebiet angrenzenden Raumes
(Lippemindungsraum)

Nordlich an die geplante Hafenerweiterung schlieBen Gewerbe- und Industrieflachen,
der Wesel-Datteln-Kanal, landwirtschaftliche Nutzflachen, Wohnlagen im AuBen-
bereich und der Olhafen (Rhein-Lippe Hafen) an. Erst dann folgt der eigentliche
Lippemindungsraum. Hier wurden Rekultivierungsarbeiten durchgefihrt, um den
Raum nach erfolgter Auskiesung naturnah zu gestalten.

Regionalplan fur den Regierungsbezirk Diisseldorf (Teilabschnitt Wesel)

Der glltige GEP 99 stellt als Zielsetzung fir den Bereich des Vorhabens folgendes
dar:

* Bereich zum Schutz der Natur,

» Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche,

* Regionaler Griinzug,

« Uberschwemmungsbereiche,

» Gewerbe- und Industriebereich (GIB),

» Bereich zur Sicherung und Abbau oberflachennaher Bodenschatze.

In den Erldauterungskarten werden zum Teil die Darstellungen konkretisiert. Demnach
liegt der Bereich des Vorhabens am Rand des Vogelschutzgebietes, innerhalb einer
wertvollen Kulturlandschaft, eines griinen Entwicklungsbandes (Rhein) und eines
Hauptluftaustauschgebiet.

Landschaftsplan des Kreises Wesel

Der Untersuchungsraum liegt mit seinem rechtsrheinischen Teil weitgehend im
raumlichen Geltungsbereich des Landschaftsplans Raum Dinslaken / Voerde
(rechtskraftig seit 27.04.2009) des Kreises Wesel und umfasst hiermit auch den
gréBten Teil des Plangebietes. Im linksrheinischen Teil des Untersuchungsraumes
(Stadtgebiet Wesel / Rheinberg) haben die separaten Landschaftsplane Kreis Wesel,
Raum Wesel bzw. Raum Alpen / Rheinberg Rechtskraft. Nachfolgend werden die
mafgeblichen Schutzausweisungen aufgeflhrt.

Der raumliche Gultigkeitsbereich des Naturschutzgebietes ,Rheinvorland zwischen
Mehrum und Emmelsum® (N2, 534 ha) umfasst das rechtsrheinische Deichvorland
und grenzt an das Plangebietes an. Das Naturschutzgebiet setzt sich auBBerhalb des
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Untersuchungsraumes im Bereich der periodisch Uberfluteten Rheinniederung nach
Slden fort und ist insgesamt Bestandteil des Vogelschutzgebietes "Unterer Nieder-
rhein" (DE-4203-401) sowie des Feuchtgebietes von internationaler Bedeutung
"Unterer Niederrhein" gemal Ramsar-Konvention.

Das Gebiet weist auentypischen Biotope auf wie z. B. kiesig-sandige Flussufer,
Altarme mit seltenen Wasserpflanzengesellschaften, Verlandungszonen von
Réhrichten und Seggenriedern sowie kleinflachiges Nass- und Feuchtgrinland (z. T.
als Flutrasen), Kleingehélze und Geblsche der Weichholzaue auf.

Die Festsetzung als NSG erfolgt insbesondere zur Erhaltung, Wiederherstellung und
Entwicklung einer naturnahen Rheinaue mit zahlreichen auentypischen Biotopstruk-
turen und Lebensgemeinschaften in Hinblick auf den Biotopverbund, die natlrliche
Uberflutungsdynamik und als Lebensraum fir Arten der Vogelschutzrichtlinie.
Daneben sind Lebensraume far Wat-, Wasser- und Wiesenvdgel sowie gut
ausgepragte Gehdlzstrukturen als Habitate von an Hecken und Gebilsche gebunde-
nen Vogelarten (z. B. Dorngrasmuicke) und wertvolle Einzelbiotope (u. a. Auwalder,
Réhrichte, Mager-, Nass- und Feuchtgriinland) zu erhalten, zu entwickeln bzw.
wiederherzustellen.

Linksrheinisch ist im Landschaftsplan Kreis Wesel, Raum Wesel, das Naturschutz-
gebiet ,Rheinaue zwischen Biderich und Perrich® (N7, 323 ha) festgesetzt. Dieses
umfasst in zwei Teilflachen das Deichvorland nérdlich und sldlich des Ortsteils
Biderich. Auf Rheinberger Stadtgebiet (Landschaftsplan Kreis Wesel, Raum Alpen /
Rheinberg) schlieBt das Naturschutzgebiet ,Rheinvorland &stlich von Wallach* an
(N3, 325 ha). Die Festsetzung erfolgte zum Schutz der naturnahen Rheinaue mit
zahlreichen auentypischen Biotopstrukturen und Lebensgemeinschaften.

Der sldostliche Teil des Untersuchungsraumes ist westlich von Spellen als
Landschaftsschutzgebiet ,Ork, Spellen, Unteremmelsum, Mehr, Léhnen, Mehrum,
Gotterswickerhamm, Haus Ahr und Kalbeckshof” im Landschaftsplan Kreis Wesel,
Raum Dinslaken / Voerde festgesetzt (L2, 842 ha).

Das LSG umfasst u. a. die Gberwiegend ackerbaulich genutzten und von bauerlicher
Siedlungsstruktur gepragten Niederterrassenbereiche zwischen Spellen und dem
Rheindeich.

Als Schutzzweck wird insbesondere die Erhaltung der strukturreichen Niederterrasse
mit ihren Gehdlzstrukturen und z.T. feuchten Grinlandflachen wegen ihrer
Bedeutung als Lebensraum fir gefédhrdete Pflanzen- und Tierarten genannt.
Daneben wird die Erhaltung und Entwicklung einer vielféltig ausgestatteten
bauerlichen Kulturlandschaft fir Bereiche auBerhalb des Untersuchungsgebietes
aufgeflhrt.

Linksrheinisch umfasst das Landschaftsschutzgebiet ,Rheinvorland éstlich Bliderich*
(L9, 17 ha) den Hochwasserschutzdeich sowie die Uferbereiche und ufernahen
Wasserflaichen des Rheins unmittelbar &stlich des Ortsteils Buaderich. Die
Festsetzung erfolgt insbesondere zur Erhaltung und Entwicklung des Auenbereiches
fir Arten der Vogelschutzrichtlinie und weitere seltene und geféhrdete Tier- und
Pflanzenarten und auBerdem in Hinblick auf den Biotopverbund und Naherholung.

Nordlich des Wesel-Datteln-Kanals liegen im Umfeld des Lippemiindungsraumes
weitere Schutzausweisungen vor. In einer Entfernung von ca. 700 m norddstlich des
B-Plangebietes liegt das Naturschutzgebiet ,Lippeaue” (N9, 743 ha). Das NSG
umfasst die periodisch Uberflutete und Uberwiegend griinlandgenutzte Lippeaue
zwischen der BAB 3 im Osten und der Miindung in den Rhein im Westen.
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Die Festsetzung als NSG erfolgt insbesondere zur Erhaltung der Uferbereich des
Rheins als Rast- und Uberwinterungsgebiet, der hochwertigen Biotopstrukturen (z. B.
Trockenrasen, Weichholzauenwalder, Seen und Altarme, Feucht- und Magerweiden),
wegen des Vorkommens zahlreicher gefahrdeter Tier- und Pflanzanarten, zur
Erhaltung der Auenlandschaft sowie wegen der besonderen Bedeutung flr den
Biotopverbund.

Innerhalb des NSG liegen gemaR der Festsetzungskarte des Landschaftsplanes
gesetzlich geschitzte Biotope und bedeutsame Waldflachen.

Sidostlich des Rhein-Lippe-Hafens, nérdlich der Emmelsumer StraBe befindet sich
in ca. 1.000 m zum B-Plangebiet das Landschaftsschutzgebiet ,Der Huck® (L14,
27 ha). Das LSG umfasst die Binnenaue der Lippe stidlich von Lippedorf zwischen
der Zufahrt zum Rhein-Lippe-Hafen im Nordosten und Emmelsum im Stdwesten. Als
Schutzzweck wird insbesondere die Erhaltung und Entwicklung der Leistungsfahig-
keit des Naturhaushaltes der ehemaligen Auenlandschaft, wegen der Vielfalt,
Eigenart und Schoénheit der Landschaft und wegen der Bedeutung fir die
Naherholung aufgeflhrt.

Weitere Schutzausweisungen und fachlich hervorzuhebende Wertigkeiten

Das Plangebiet grenzt unmittelbar an das Europaische Vogelschutzgebiet (VSG)
.Unterer Niederrhein® (DE-4203-401) an. Hiervon ausgenommen sind die
vorhandenen Flachen des Hafens Emmelsum beidseitig des Hafenbeckens sowie die
erhdht gelegene Niederterrasse mit landwirtschaftlich gepragten Freirdumen, der
Aluminiumh(tte Voerde und dem Wesel-Datteln-Kanal. Zudem gehéren die nérdlich
angrenzenden Bereiche einschlieBlich des Lippemindungsraumes nicht zum VSG.

Das Vogelschutzgebiet ,Unterer Niederrhein® stellt das zweitgr6Bte nordrhein-
westfdlische Vogelschutzgebiet dar, das in wesentlichen Teilen mit dem gemeldeten
RAMSAR-Gebiet "Unterer Niederrhein" Gbereinstimmt. Es erstreckt sich von der
Walsumer Rheinaue im Sliden bis zur niederlandischen Grenze im Norden. Das
Vogelschutzgebiet umfasst typische Teile der historisch gewachsenen niederrheini-
schen Stromtal-Kulturlandschaft. Diese ist immer noch gepragt durch den
Rheinstrom. Charakteristische Landschaftselemente stellen im Spatsommer haufig
trocken fallende Sand- und Schlickufer, ausgedehnte, episodisch tberschwemmte
Grinlandflachen (Weiden und Mahweiden) mit Schwerpunkt im Deichvorland sowie
Altarme, Altstromrinnen und Kolke in z. T. komplexer Verzahnung mit Silberweiden-
waldern oder Weidengebliischen dar. Kennzeichnend ist weiterhin eine Vielzahl von
Abgrabungsgewassern. Partiell stellen Hecken und Kopfbdume gliedernde
Vegetationsstrukturen dar, die insbesondere die Bereiche der Duffel oder der Momm-
Niederung, aber auch Ackerflachen im Deichhinterland pragen.

Geman den Angaben des LANUV (digitales Informationssystem LINFOS) kommen
im Untersuchungsraum folgende nach § 30 BNatSchG gesetzlich geschiitzte
Biotope vor.

GB-4305-217: FlieBgewasserbereiche (nattrlich oder naturnah, unverbaut)

Bedingt naturnahe bzw. gering beeintrachtigte Sand- und Kiesbanke, Uferhoch-
stauden und Réhrichtsdume mit Weidengeblschen, Rohrglanzgrasbestanden
und nahrstoffliebenden Staudenfluren und Pioniergesellschaften der Flussufer

GB-4305-218: Auwalder, Rdhrichte, stehende Binnengewasser
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Weiden-Auenwald, Rdéhrichtbestdande aus Schilfronr und Rohrglanzgras sowie
ein naturnahes eutrophes Kleingewasser mit Flachufern und Schwimmblatt- /
Unterwasservegetation.

GB-4305-0043: Seggen- und binsenreiche Nasswiesen
Nass- und Feuchtwiese, extensiv genutzt

GB-4305-0044: Seggen- und binsenreiche Nasswiesen
Nass- und Feuchtwiese. Mahd- und Wiesennutzung

Im noérdlich gelegenen Lippemindungsraum liegen zwei weitere gesetzlich
geschltzte Biotope. Das néachstgelegene befindet sich in einer Entfernung von ca.
1.000 m zum B-Plangebiet. Hierbei handelt es sich um stehende Binnengewasser
(GB-4305-215). Weiter norddstlich liegt das GB-4305-216 (stehendes Binnengewas-
ser, seggen- und binsenreiche Nasswiesen) in etwa 1.500 m Entfernung zum B-
Plangebiet.

Der Untersuchungsraum wird gemafi Biotopkataster des LANUV im Bereich des
Rheinvorlands von verschiedenen Biotopkatasterflachen abgedeckt. Das rechtrheini-
sche Uberschwemmungsgebiet des Rheins unter Einschluss des Plangebietes ist
weitgehend als Biotopkatasterflache BK-4305-053 (,Rheinaue nordwestlich Spellen*)
abgegrenzt. Daneben wird der siddstliche Randbereich des Untersuchungsraumes
als Biotopkatasterfliche BK-4305-0011 (,Auengrinland in einer ehemaligen
Flutmulde westlich von Spellen®) geflihrt. Linksrheinisch wird das Deichvorland von
den Biotopkatasterflachen BK-4305-010 (,Rheinaue bei Wesel-Buderich“) und BK-
4305-907 (,Rheinvorland éstlich von Wallach®) eingenommen.

Nahezu alle Freiflachen im nérdlich gelegenen Lippemiindungsraum werden im
Biotopkataster des LANUV als schutzwirdige Biotope gefiihrt. Hierbei handelt es
sich um die Biotopkatasterflaichen BK-4305-0015 (,Kleingehdlz-Griinland-Komplex
»Auf dem Huck*) und BK-4306-160 (,NSG Lippeaue Wesel“).

Die gesamte Rheinaue und groBe Teile des Lippemindungsraumes sind als
Uberschwemmungsgebiete gekennzeichnet. Wasserschutzgebiete sind im Bereich
des Untersuchungsraumes nicht festgesetzt.

Zusammenfassung

Das gesamte Umfeld des Hafens Emmelsum und des B-Plangebietes unterliegt
verschiedenen Schutzausweisungen, von denen insbesondere die Ausweisung als
Europaisches Vogelschutzgebiet und Naturschutzgebiet (keine direkte Flacheninan-
spruchnahme) hervorzuheben ist. Demnach sind alle westlich angrenzenden Flachen
als ,besonders wertvolles bzw. besonders empfindliches Gebiet“ im Sinne der
Seveso-llI-Richtlinie bzw. des § 50 BImSchG einzustufen.

Gleiches trifft auf den Lippemutndungsraum nérdlich des Wesel-Datteln-Kanals zu.
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4 PRUFUNG DER AUSWIRKUNGEN AUF DIE SCHUTZ-
GEBIETE IM RAHMEN EINES ETWAIGEN STOR-
FALLS

4.1 Methodik

Die Flachen im B-Plangebiet und dessen Umfeld sind mit diversen Schutzauswei-
sungen belegt und westlich davon fast vollstandig als besonders wertvolles oder
besonders empfindliches Gebiet zu bezeichnen. Auf der Grundlage der Seveso-llI-
Richtlinie und des Bundes-Immissionsschutzgesetzs sind die Auswirkungen im
Rahmen eines Storfalls auf diese Gebiete zu prifen. Methodisch erfolgt die Priifung
fir den Gesamtraum. Es wird keine Prifung fir jede einzelne Schutzausweisung
vorgenommen, da sich diese Uberwiegend Uberlagern und die gleichen Flachen
umfassen. Sofern z.B. dauerhafte Auswirkungen durch giftige Stoffe in den
umliegenden Flachen aufgrund eines Stérfalls auftreten, betreffen diese Auswirkun-
gen gleichermaBen das Naturschutzgebiet, Europaische Vogelschutzgebiet,
Uberschwem-mungsgebiet etc.. Aufgrund der Flacheniberlagerungen ist eine
Einzelbetrachtung der Auswirkungen auf jedes Schutzgebiet nicht erforderlich.

Durch die UCON GmbH (2017) wurden die Stoffgruppen ermittelt, bei denen
potenziell dauerhafte Beeintrachtigungen von Schutzgebieten mdglich sind (s. Kap.
4.2). Hierzu zahlen insbesondere Stoffe, die dauerhaft zu einer Kontamination des
Bodens fihren und damit auch Auswirkungen auf Oberflachengewasser oder das
Grundwasser sowie auf die Flora und Fauna des Gebietes haben kdnnen. Stoffe, die
sich leicht verfllichtigen, fihren dagegen nur temporar zu Auswirkungen (z. B. Verlust
von Individuen der Fauna und Flora). Da § 50 BImSchG bzw. die Seveso-llI-
Richtlinie keinen Schutz von Individuen bezweckt, sondern vielmehr einen Gebiets-
schutz gewahrleistet, sind solche Stoffe fir die vorliegende Prifung weniger relevant.

Im Kapitel 4.3 werden die méglichen Auswirkungen auf die Schutzgebiete im
Rahmen eines etwaigen Storfalls betrachtet sowie mégliche MaBnahmen aufgelistet,
die geeignet sind, die Auswirkungen auf die Schutzgebiete zu vermeiden oder zu
vermindern (stoérfallverhindernde bzw. stérfallbegrenzende MaBnahmen). Bei den
VermeidungsmaBnahmen finden nur solche MaBnahmen Berlcksichtigung, die
passiv (z.B. Auffangbecken) vorhanden sind oder vollautomatisch betrieben werden.
Alle anderen MaBnahmen (z.B. akustischer Alarm), bei denen der Mensch aktiv
beteiligt ist, kbnnen nicht als VermeidungsmaBnahme beriicksichtigt werden.

Das Kapitel 5 enthalt schlieBlich eine wertende Betrachtung, in der den zuvor im
Kapitel 4 beschriebenen Feststellungen die flr das Vorhaben sprechenden Belange
gegeniber gestellt werden. Die Stellungnahme schlieBt mit einem Fazit unter Nr. 6.
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4.2 Stoffbeschreibung und allgemeine Storfallablaufszenarien

Mégliche Auswirkungen auf Okosysteme haben insbesondere die in der folgenden
Tabelle aufgefiihrten Stoffe aus der Stoffliste des Anhangs 1 der Stérfall-V.

Tabelle 1:  Stoffliche Gefahrdung von Okosystemen

Nummer Gefahrliche Stoffe Einstufungen Bemerkung
1 sehr giftig
2 giftig
9a umweltgefahrlich, in Verbindung mit R 50 Sehr giftig fir Wasserorganismen.
dem Gefahrenhinweis R50 oder R 50/53 Sehr giftig flir Wasserorganismen,
R50/53 kann in Gewassern langerfristig schadliche
Wirkungen haben
9b umweltgefahrlich, in Verbindung mit R 51/53 Giftig fir Wasserorganismen, kann in
dem Gefahrenhinweis R 51/53 Gewassern langerfristig schadliche Wirkungen
haben.

*

Im Folgenden werden die in der Tabelle aufgefihrten geféhrlichen Stoffe unter dem Begriff
Stoffe zusammengefasst.

Die oben aufgefihrten Stoffe kdnnen durch die im Folgenden beschriebenen
Storfallablaufszenarien freigesetzt werden. Dabei spielt die Art der Anlage, aus der
die Stoffe freigesetzt werden, eine untergeordnete Rolle.

Die Freisetzung von Stoffen kann aus unterschiedlichen Ursachen resultieren.
Hierbei ist die Beschadigung der UmschlieBung aufgrund von Korrosion, Beschéadi-
gung durch unzuldssig hohe mechanische, thermische und/oder Druck-
Beanspruchungen zu nennen. Ebenfalls mdglich ist die Freisetzung von Stoffen
durch das Ansprechen von Sicherheitseinrichtungen, wie zum Beispiel Rauchab-
zugsanlagen, Sicherheitsventile oder Berstscheiben, bei denen die Stoffe in die
Atmosphére abgeleitet werden oder entweichen kdnnen. Bei Lageranlagen ist ferner
die Beschadigung von Transportgebinden oder sonstigen Verpackungen durch
mechanische Einwirkungen beim Transport oder dem Ein- und Auslagern
vernlnftigerweise nicht auszuschlieBBen.

Auch ein Brandereignis kann durch die Bildung von Brandgasen eine mdgliche
Ursache fir die Freisetzung von in der Tabelle 1 aufgeflhrten Stoffen darstellen.

Die Ausbreitungswege und die méglichen Gefahrdungen fiir die Okosysteme werden
mafgebend durch die Menge der Freisetzung sowie durch die physikalischen und
chemischen Eigenschaften der Stoffe bestimmt. Insbesondere der Menge an
freigesetzten Stoffen kommt bei den Auswirkungsbetrachtungen eine groBBe
Bedeutung zu, da mit zunehmender Menge in der Regel auch eine zunehmende
Gefahrdung bzw. ein Anstieg der Auswirkungen einhergeht.

Bei Lager- bzw. Umschlagsanlagen wird die in einem Stérfall maximal freigesetzte
Menge dadurch begrenzt, dass die Stoffe in gefahrgutrechtlich zugelassenen
Gebinden gehandhabt werden. Die Ausristung, die GréBe und die zulassigen
Beanspruchungen dieser Gebinde sind durch die Vorgaben des Gefahrgutrechtes
eindeutig festgelegt und Uberprift. Ein Versagen dieser Gebinde ist im Rahmen der
normalen transport- und umschlagsbedingten Beanspruchung mit groBer Sicherheit
auszuschlieB3en.



ILS Essen GmbH Auswirkungen Storfall auf benachbarte Schutzobjekte B-Plan 124

Entsprechend der vorherigen Beschreibungen ergeben sich unterschiedliche Aus-
breitungswege, deren Auswirkungen auf die Okosysteme durch Stérfall verhindernde
und oder Stérfall begrenzende MaBnahmen reduziert werden (s. Kap. 4.3).

4.3 Mogliche Auswirkungen auf die Schutzgebiete bei einem
etwaigen Storfall und Storfallverhindernde und Stoérfallbegren-
zende MaBnahmen

Fir jegliche Auswirkung gilt, dass mit zunehmender Freisetzungsmenge das Risiko
einer ernsten Gefahr im Sinne der 12. BImSchV steigt.

4.3.1 Freisetzungsszenarien

Entsprechend den Anforderungen der 12. BImSchV ist bei der Betrachtung der
Auswirkungen nicht davon auszugehen, dass es zu zwei unabhangigen Ereignissen
kommt, deren Auswirkungen sich summieren oder gar exponentiell verschlimmern
wirden.

4.3.1.1 Flussigkeiten

Bei einer Freisetzung von fliissigen Stoffen, bei denen es aufgrund der Eigen-
schaften nicht zu einer Verdampfung oder Verdunstung der Stoffe oder deren
Bestandteile kommt, wird den Auswirkungen auf Okosysteme (Boden und Wasser)
mit geeigneten MaBnahmen entsprechend den Anforderungen des Wasserhaus-
haltsgesetzes und den dazugehdrigen Verordnungen (z.B. Verordnung zum Umgang
mit wassergefédhrdenden Stoffen), Richtlinien (z.B. Richtlinie zur Bemessung von
Léschwasser-Rickhalteanlagen beim Lagern wassergefahrdender Stoffe) und
technischen Regeln entgegengewirkt. Dies sind insbesondere flussigkeitsdichte
Bodenplatten und Aufkantungen.

Sollten giftige FlUssigkeiten in den Boden, das Grundwasser oder Oberflachen-
gewasser eintreten, ist mit einer Kontamination zu rechnen. Im Gegensatz zur
Kontamination des Bodens, die ortlich begrenzt ist, ist bei einem Eintritt ins
Grundwasser oder Oberflachenwasser damit zu rechnen, dass hier Verdinnungs-
effekte eintreten. Die Auswirkungen werden sich mit zunehmender Entfernung
verringern. Kontaminierte Béden mussten ausgetauscht werden.

4.3.1.2 Gase / Dampfe

Bei einer Freisetzung von gasférmigen Stoffen aufgrund des Versagens der
UmschlieBung oder des Verdampfens bzw. Verdunstens aus einer Flissigkeitslache
bzw. durch Brand sind fir eine Reduzierung der Auswirkungen das schnelle
Erkennen und das umgehende Einleiten von GegenmaBnahmen erforderlich. Dies
kann durch geeignete Messeinrichtungen (Gasmessgerate) und das automatische
Absperren des betroffenen Equipments realisiert werden. Ebenfalls mdglich sind
automatische Abschaltungen oder das automatische SchlieBen von Tiren und
Toren. Zudem lasst sich eine Ausbreitung durch das Niederschlagen der Dampfe mit
einer automatischen Wasserbedisung in vielen Fallen reduzieren.

Kdnnen bei einem Brand Stoffe gemafi Tabelle 1 entstehen, so zahlen das automati-
sche Erkennen von Entstehungsbrédnden sowie die schnelle Brandbekampfung,
insbesondere durch Feuerldschsysteme zu den stérfallverhindernden und stérfall-
begrenzenden MaBnahmen.
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Grundsétzlich ist festzustellen, dass bei gas- oder dampfférmigen Freisetzungen mit
zunehmender Entfernung von der Freisetzungsquelle eine Verdinnung eintritt. Eine
groB3flachige gebietsbezogene Beeintrachtigung des Okosystems ist diesbeziiglich
mit groBer Wahrscheinlichkeit relativ gering. Auswirkungen sind insbesondere im
Nahbereich einer Freisetzungsquelle moglich.

Aufgrund der Flachtigkeit von Gasen und Dampfen kdénnen Auswirkungen nur in
zeitlich begrenztem Umfang entstehen. Auswirkungen sind zum Beispiel durch den
Verlust von Individuen der Fauna und Flora mdéglich. Eine dauerhafte Kontamination
der angrenzenden schutzbedurftigen Gebiete findet hdchst wahrscheinlich nicht statt,
so dass nach Eintreten eines etwaigen Stérfalls eine Wiederbesiedlung des
betroffenen Gebietes durch diese Arten mdglich wéare. Die schutzbedirftigen Gebiete
im Lippemindungsraum weisen eine deutlich gréBere Entfernung zum B-Plangebiet
auf als die stidwestlich angrenzenden Schutzgebiete. Aufgrund der Entfernung kann
davon ausgegangen werden, dass bei einem etwaigen Stérfall die Verdinnung bis
dahin bereits so groB3 ist, dass Auswirkungen durch Gase und Dampfe relativ gering
sind.

4.3.1.3 Schittglter

Bei der Beschadigung von Gebinden / UmschlieBungen mit staubférmigen Gitern,
die die o. g. Gefahrdungen aufweisen, ist zu prifen, ob es sich um wasserlésliche
oder -unlésliche Stoffe handelt.

Sollten wasserldsliche Staube z. B. durch Windeinfluss verweht werden, kénnen die
Staube durch das Einwirken von Bodenfeuchtigkeit oder Niederschlagen in Lésung
gehen und als solche in den Boden eindringen bzw. sich in Oberflachengewassern
niederschlagen. Die Folge ware eine Kontamination des Bodens bzw. des Wassers.
Bei einem Eintreten von kontaminierten Stauben in Gewasser werden Verdriftungen
durch Strémungen zu einer Verdiinnung mit zunehmender Entfernung fihren.

Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass Ublicherweise nur ein Teil eines Schittgutes in
so kleiner KorngréBe vorliegt, dass er durch Windeinfluss verweht werden kann. Das
Produkt musste weiterhin nach Beschadigung der UmschlieBung und der damit
verbundenen Freisetzung Ober einen relevanten Zeitraum dem Windeinfluss
ausgesetzt sein. ErfahrungsgemafB treten Stofffreisetzungen insbesondere im
Rahmen von Umschlagsvorgéangen auf. Schadensbegrenzende MaBnahmen, wie
automatische Sprenkleranlagen kdnnen dem entgegenwirken.

Bei dem Verwehen von Wasser-unldslichen Stauben kann die oberflachige Schicht
des kontaminierten Bodens entfernt werden. Das Eindringen der Staube in tiefere
Schichten kann weitgehend ausgeschlossen werden, sofern die Beseitigung der
Kontamination zeitnah erfolgt und somit ein Transport in tiefere Schichten durch die
Einwirkung intensiver Niederschlage nicht erfolgt.

4.3.2 Angemessener Sicherheitsabstand

Nach § 50 S. 1 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
die fir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen,
dass schadliche Umwelteinwirkungen und von schweren Unfallen in Betriebs-
bereichen hervorgerufene Auswirkungen auf die unter dem Gesichtspunkt des Natur-
schutzes besonders wertvollen oder besonders empfindlichen Gebiete und 6ffentlich
genutzte Gebaude, so weit wie mdglich vermieden werden. Nach Art. 13 Abs. 2
Buchstabe b) der Seveso llI-Richtlinie soll langfristig dem Erfordernis Rechnung
getragen werden, dass unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders
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wertvolle bzw. besonders empfindliche Gebiete in der Nachbarschaft von Storfall-
betrieben erforderlichenfalls durch angemessene Sicherheitsabstdnde oder durch
andere relevante MaBBnahmen geschutzt werden.

Im Hinblick auf das Schutzgut Mensch sind von der UCON GmbH (2017) konkrete
Achtungsabstande ermittelt worden. So darf innerhalb des Plangebietes nicht mit
Stoffen umgegangen werden, deren Achtungsabstand gréBer ist, als der Abstand zu

einem der dort genannten Schutzobjekte.

Im Folgenden werden die Stoffe

aufgeflhrt, deren Verwendung im gesamten Plangebiet aufgrund dieser Abstands-

situation ausgeschlossen ist:

Stoff Achtungsabstand gemaB KAS-18 [m]
Acrolein 2.193

Phosgen 1.440

Chlorwasserstoff (siehe auch Tabelle 2) | 1.411

Chlor (siehe auch Tabelle 2) 1.343

Brom 1.250

Schwefeldioxid 826

Schwefelwasserstoff 797

Fir weitere Stoffe kann der Ort der Verwendung nach UCON (2017) innerhalb des
Plangebietes so gewahlt werden, dass zu den oben aufgeflhrten schutzbedurftigen
Nutzungen der Achtungsabstand eingehalten wird. In der nachfolgenden Tabelle sind

diese Stoffe aufgeflhrt.

Stoff Achtungsabstand gemaB KAS-18 (m)
Formaldehyd (>90 %) 636
Blausaure, HCN 604
Chlorwasserstoff (in Druckgasflaschen, 541
Ventil-@ max. 80 mm?, ohne Berticksich-
tigung der GréBe der Druckgasflasche)

Oleum 65 % (Schwefeltrioxid) 513
Chlor (in Druckgasflaschen, Ventil-&@ 503
max. 80 mm?, ohne Bericksichtigung der
GréBe der Druckgasflasche)

Ammoniak 398
Fluorwasserstoff 315
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Schwefelwasserstoff (in Druckgas- 310
flaschen, Ventil-&d max. 80 mm?2, ohne
Berlcksichtigung der GréBe der Druck-
gasflasche)

Schwefeldioxid (in Druckgasflaschen, 307
Ventil-&d max. 80 mm?2, ohne Berlcksich-
tigung der GréBe der Druckgasflasche)

Fir andere Stoffe des Anhangs | der 12. BImSchV als die oben erwahnten kann
nach UCON 2017 entsprechend ihrer physikalischen und toxischen Eigenschaften
mittels so genannter Gefahrenindizes (Gl) eine Orientierung zur Festlegung der
Achtungsabstande zu Schutzobjekten an den entsprechenden Leitstoffen wie folgt
vorgenommen werden:

Gl < 0,05 Abstandklasse | 200 m
0,05=< Gl < 0,08 Abstandsklasse Il 500 m
0,08=<Gl<1 Abstandsklasse IlI 900 m
Gl=1 Abstandklasse IV 1.500 m

Eine unmittelbare Ubertragung dieser im Hinblick auf das Schutzgut Mensch ermittel-
ten Abstandsvorgaben auf die vorliegende Bewertung, die auf Schutzgiter des
Naturschutzes ausgerichtet ist, ware allerdings nicht zuldssig. So basieren die
errechneten Abstédnde entsprechend des KAS-18-Leitfadens im Wesentlichen auf
den sog. ERPG-2-Werten sowie den AEGL-2-Werten. Die beiden Beurteilungswerte
sind folgendermaBen definiert:

« ERPG-2-Wert (Emergency Response Planning Guideline) ist die maximale
luftgetragene Konzentration, bei der davon ausgegangen wird, dass unterhalb
dieses Wertes beinahe samtliche Personen bis zu eine Stunde lang exponiert
werden kdénnten, ohne dass sie unter irreversiblen oder sonstigen schwer-
wiegenden gesundheitlichen Auswirkungen oder Symptomen leiden bzw.
solche entwickeln, die die Fahigkeit einer Person beeintrachtigen kénnten,
SchutzmaBnahmen zu ergreifen.

* AEGL-2-Wert (Acute Exposure Guideline Levels) ist die luftgetragene Stoff-
Konzentration (ausgedriickt in ppm oder mg/m?3), bei deren Uberschreiten die
aligemeine Bevolkerung irreversible oder andere schwerwiegende, lang
andauernde Gesundheitseffekte erleiden kann oder bei denen die Fahigkeit
zur Flucht beeintrachtigt sein kann.

Sowohl der ERPG-2-Wert als auch der AEGL-2-Wert bestimmen sich daher
mafgeblich durch die Exposition auf den Menschen (ERPG-2) bzw. die Bevdlkerung
(AEGI-2). Auf naturschutzfachliche Schutzgliter kénnen die Werte deshalb nicht
Ubertragen werden, weil es in verschiedener Hinsicht an einer Vergleichbarkeit
mangelt. Am ehesten wirde vielleicht eine Vergleichbarkeit mit faunistischen,
moglicherweise auch floristischen Schutzgitern bestehen, weil eine Schadstoff-
Exposition auch insoweit zu irreversiblen oder sonstigen schwerwiegenden gesund-
heitlichen Auswirkungen Symptomen bzw. Gesundheitseffekten fiihren kann.
Allerdings liegt auf der Hand, dass jede einzelne Art Uber eine von anderen Arten

- 16 -
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abweichende Konstitution verfligt, sodass fir jede Art abweichende Werte gelten
mussten.

Dartber hinaus geht der Kreis der naturschutzfachlichen Schutzgiter deutlich Gber
den Schutz faunistischer und floristischer Arten hinaus. Gesetzgeberisch anerkannte
Ziele des Naturschutzes sind nach § 1 BNatSchG die dauerhafte Sicherung der
biologischen Vielfalt, der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
einschlieBlich der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der
Naturguter sowie der Vielfalt, Eigenart und Schdénheit sowie der Erholungswert von
Natur und Landschaft. Die gesetzlich vorgegebenen Mittel zur Férderung dieses
Zwecks umfassen u. a. die Vorgaben zum allgemeinen Schutz von Natur und
Landschaft, Vorgaben zum Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft (z.B.
Biotopschutz sowie Schutz des Netzes ,Natura 2000“) und die Vorgaben zum Schutz
der wild lebender Tier- und Pflanzenarten, ihrer Lebensstatten und Biotope
(insbesondere den Artenschutz).

Aufgrund dieser Komplexitat ist es nicht mdglich, einen numerischen Wert als
angemessenen Abstand auszuweisen, der alle naturschutzfachlichen Schutzguter
abdeckt. Aufgrund der besonderen Lage des B-Plangebiets in unmittelbarer
Nachbarschaft zu unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders
schutzwiirdigen Gebieten und in Orientierung an den oben angegebenen Achtungs-
abstanden fir das Schutzgut Mensch muss aber festgestellt werden, dass im Falle
des Eintritts eines Dennoch-Stérfalls in einem Betriebsbereich im Vorhabengebiet
das Risiko einer ernsten Gefahr flr unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes
besonders wertvolle bzw. besonders empfindliche Gebiete nicht ausgeschlossen
werden kann. Je nach Art, Zeitdauer und Menge des freigesetzten Stoffes kdnnten
solche Ereignisse irreversible Schaden in den schutzbedrftigen Gebieten zur Folge
haben. Mit zunehmender Entfernung kann es zu einer exponentiellen Reduzierung
der Auswirkungen kommen. Hierbei spielen verschiedene Faktoren eine
entscheidende Rolle. So kann die aktuelle Wetterlage (z.B. Windrichtung, Wind-
starke, Smogwetterlage) vor Ort oder Geldndegegebenheiten sowie die Lage zu
Grund- und Oberflachengewassern entscheidend sein. Ganzlich auszuschlie3en sind
irreversible Wirkungen aber nicht. Flr die hier angestellte Bewertung wird daher
unterstellt, dass der angemessene Abstand unterschritten wird.

5 WERTENDE BETRACHTUNG

Die Annahme, der angemessene Abstand wirde unterschritten, hat allerdings nicht
zur Folge, dass das Vorhaben von vornherein nicht genehmigungsfahig ist. Der
EuGH erkennt stattdessen einen sog. Wertungsspielraum an (EuGH, Urteil vom 15.
September 2011 — C-53/10). Auch nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts gestattet Art. 13 der Seveso llI-Richtlinie es, einen angemessenen
Abstand zu unterschreiten, wenn im Einzelfall hinreichend gewichtige Belange fir die
Zulassung des Vorhabens streiten. In Betracht kommen unter anderem soziale,
6kologische und wirtschaftliche Belange (BVerwG, Urteil vom 20. Dezember 2012 —
4 C 11/11 —, BVerwGE 145, 290-305).

Im vorliegenden Fall sind verschiedene Belange zu bericksichtigen, die mit
hinreichendem Gewicht flr das Vorhaben streiten. Zu bertcksichtigen ist zum einen
die Wahrscheinlichkeit des Eintritts irreversibler Schadigungen (dazu 5.1), die
Gewichtigkeit des 6ffentlichen Interesses an der Realisierung des Vorhabens (dazu
5.2) sowie der Umstand, dass keine zumutbaren Alternativen bestehen (dazu 5.3).
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5.1 Wahrscheinlichkeit des Eintritts irreversibler Schadigungen

Zunachst ist zu bertcksichtigen, dass der Eintritt der oben angesprochenen
irreversiblen Schéadigungen in den unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes
besonders wertvollen bzw. besonders empfindlichen Gebieten aufgrund verschiede-
ner Umstande gering ist.

Dies gilt zunachst im Hinblick auf die im Gebiet vorherrschende Windrichtung West
bis Stidwest (Klimaatlas NRW, LANUV 2011). Danach verringert sich die Gefahr fur
die Schutzgebiete (bes .VSG Unterer Niederrhein), da die geplante Hafenerweiterung
nordéstlich der angrenzenden schutzwirdigen Gebiete stattfindet. Dem Klimaatlas
NRW zufolge entfallen ca. 50 % der Winde auf die Windrichtungen West bis Stidwest
(gemessen an der Station Bocholt). Auf die Ubrigen Windrichtungen entfallen jeweils
ca. 5 % der Winde. Windstille ist mit 0,40 % angegeben. Bei Schwachwindlagen ist
generell mit einer héheren Konzentration von Stduben etc. im Nahbereich zu
rechnen. Bei starkem Wind kdénnen sich Staube oder Gase und Dampfe weiter
verteilen, werden gleichzeitig aber auch starker verdinnt.

Durch die planfestgestellte Randverwallung des Hafens Emmelsum ist das Rhein-
vorland weitestgehend bei Austritten von Flissigkeiten geschutzt. Viel wahrscheinli-
cher bei einem Dennoch-Stérfall ist eine Kontamination des Wasserkdrpers im
Hafenbecken. Da dieser eine Verbindung zum Wesel-Datteln-Kanal und damit zum
Rhein hat, kénnen Stoffe dorthin verdriftet werden. Zu beachten ist hierbei, dass im
Bereich des Hafenbeckens nicht mit starken Strébmungen zu rechnen ist. Somit
entsteht hier ein gewisses Zeitfenster, in dem gegebenenfalls entsprechende
MaBnahmen zur Schadensbegrenzung getroffen werden kénnen.

Auch kommt zum Tragen, dass der im Plangebiet festgesetzte hohe Versiegelungs-
grad (GRZ 0,9) dazu beitragt, dass bei einem Dennoch-Stérfall die Wahrscheinlich-
keit des Eintrags von toxischen und umweltgefahrdenden Stoffen in den Boden und
das Grundwasser gering ist.

SchlieBlich findet eine Risikoverkleinerung auch dadurch statt, dass Einschrankun-
gen (bis zum vollstandigen Ausschluss bestimmter Stoffe) im Hinblick auf das
Schutzgut Mensch gelten werden. Diese Einschrdnkungen kommen nicht nur dem
Schutzgut Mensch zugute, sondern zugleich auch dem Naturschutz. Dies gilt flr die
Stoffe Acrolein, Phosgen, Chlorwasserstoff, Chlor, Brom, Schwefeldioxid und
Schwefelwasserstoff, deren Verwendung teils ausgeschlossen, teils stark
eingeschrankt ist. Die hierdurch eintretende Verringerung des Risikos dient letztlich
auch dem Schutz der unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders
wertvollen bzw. besonders empfindlichen Gebiete.

5.2 Offentliches Interesse

Zu berlcksichtigen ist ferner, dass die Realisierung des Vorhabens in einem
wichtigen 6ffentlichen Interesse liegt.

Nach den im Zuge der Antragserstellung ausgewerteten Studien wird das Transport-
aufkommen in den kommenden Jahren sowohl auf globaler als auch auf nationaler
Ebene stark ansteigen. Besonders der Niederrhein als Teil eines wichtigen
Verkehrskorridors wird davon betroffen sein. Die Binnenhafen in Nordrhein-Westfalen
verfligen nur Uber begrenzte Erweiterungsflachen, so dass es gilt, die Nutzung
vorhandener Flachen zu optimieren und neue Schwerpunktstandorte fir Umschlag
und Logistik zu schaffen. Der Hafen Emmelsum bietet gute Voraussetzungen, um
diese Entwicklung zu férdern. Er ist trimodal angebunden. Das B-Plangebiet, die
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vorhandene Trimodalitit sowie das bereits vorhandene, aber inaktive Container-
terminal bilden eine gute Entwicklungsbasis.

Die Realisierung der umfangreichen InfrastrukturmaBnahmen an dem vorgesehenen
Standort bietet volkswirtschaftlich bedeutende Kostenvorteile gegenlber anderen
denkbaren Standorten. Hinzu kommt ihre strukturpolitisch bedeutsame Rolle fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und den Strukturwandel in der Region, aufgrund der Lage
und guten Verkehrsanbindung zum &stlichen Hinterland, insbesondere ins Ruhr-
gebiet (Wesel-Dattteln-Kanal, Betuwelinie, Autobahnanbindungen). Ein weiterer
wesentlicher Standortvorteil sind die groBraumigen Ansiedlungsmdglichkeiten, Uber
die der geplante Terminal verfigt und die bedarfsgerecht genutzt werden kénnen.
Die Moglichkeit, auf den unmittelbar an den Terminal angrenzenden Bereichen
hafenaffine Gewerbe zu entwickeln, erhdht die Attraktivitat des Hafens flr potenzielle
Betreiber und Ansiedler und stellt eine Voraussetzung zur Verbesserung seiner Wett-
bewerbsfahigkeit und damit zur Realisierung seiner Marktchancen dar.

Mit dem Bauleitplanverfahren wird mithin das Ziel verfolgt, bedarfs- und zeitgerecht
zwingend erforderliche neue bedarfsbezogene Containerumschlagskapazitaten im
Verbund mit direkt angrenzenden Logistikflachen an einem ausbauféhigen Standort
im Lippe-Mindungsraum zu schaffen, der qualitativ und quantitativ geeignet ist, den
prognostizierten, langfristigen Anforderungen des Marktes an Containerhafen
gerecht zu werden.

Im Landesentwicklungsplan (2017; LEP 2025) werden die landesbedeutsamen
Hafen in den zeichnerischen Darstellungen mit dem Symbol ,Landesbedeutsamer
Hafen“ als Vorranggebiete festgelegt. Fir Voerde und Wesel umfasst das Symbol
drei 6ffentlich zugangliche Hafen (Rhein-Lippe-Hafen, Stadthafen Wesel und Hafen
Emmelsum). Folgende zu beachtende Ziele werden im LEP zu den landesbedeut-
samen Hafen in NRW formuliert:

"In diesen landesbedeutsamen Hafen sind zur Ansiedlung von hafenorientierten
Wirtschaftsbetrieben die erforderlichen Standortpotenziale zu sichern und von der
Regionalplanung in bedarfsgerechtem Umfang Hafenflachen und Flachen far hafen-
affines Gewerbe festzulegen.

Die landesbedeutsamen Hafen sind als multimodale Giterverkehrszentren zu
entwickeln und sollen ihre Flachen fir hafenaffines Gewerbe vorhalten. Sie sind vor
dem Heranriicken von Nutzungen zu schiitzen, die geeignet sind, die Hafennutzung
einzuschranken."

53 Alternativenprifung

Es bestehen keine zumutbaren Alternativen, die eine Vermeidung des beschriebe-
nen Konflikts ermdglichen wirden.

5.3.1 Standortalternativen
Zunachst existieren keine zumutbaren Standortalternativen.

Ausgehend von der deutsch-niederlandischen Grenze sind am Niederrhein neben
den Hafen im Lippemindungsraum (DeltaPort GmbH), der Hafen Emmerich (Rhein-
Waal Terminal GmbH), der Rheinhafen Orsoy in Rheinberg (NIAG) sowie der
Duisburger Hafen (Duisburger Hafen AG) als Alternativstandorte zu betrachten, da
diese den oben genannten Anforderungen an die Lage im Einzugsgebiet Nieder-
rhein, nérdliches Ruhrgebiet, Minsterland gerecht werden. Die Neuss-Disseldorfer
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und Kolner Hafen (RheinCargo GmbH) sind auszuschlieBen, da deren Einzugs-
gebiete nicht den Zielsetzungen (z. B. Anbindung ans Ruhrgebiet) entsprechen.

Das Hafen- und Logistikkonzept (2016) macht deutlich, dass die Binnenhéafen in
NRW nur Uber begrenzte Erweiterungsflachen verfliigen und der Bedarf gréBer ist als
die verfigbare Flache. Als MaBnahme zur Beseitigung der Engpasse sind Flachen-
optimierung und Entwicklung neuer Schwerpunktstandorte flir Umschlag und Logistik
identifiziert worden.

Im Gutachten "Deltaport - Nutzungs- und Strukturkonzept" (Fraunhofer IML 2017)
wird zusammenfassend erlautert, dass im regionalen Umfeld keine bzw. nur gering-
flgige Flachen und Erweiterungspotenziale vorhanden sind. Die Spezialhafen
Emmerich und Orsoy sind bereits weitgehend ausgelastet. AuBerdem deckt der
Hafen Orsoy durch die Kapazitatserweiterung die notwendigen Umschlagskapazita-
ten fir Kohle zusammen mit dem Hafen Duisburg ab. Der Universalhafen Duisburg
positioniert sich als internationaler Hub, weist allerdings kaum freie Flachen mit
Wasserzugang auf. Der Neuss-DiUsseldorfer—Hafen hat ebenfalls nur geringe
verflgbare Flachen mit Wasserzugang frei und bedient ein anderes Einzugsgebiet
als der DeltaPort am oberen Niederrhein.

Betrachtet man den Nahbereich, ist ebenfalls keine realistische Standortalternative
erkennbar. Der Stadthafen Wesel verfligt nicht lber ausreichende Flachenreserven,
sodass er als Alternativstandort ausscheidet. Der Rhein-Lippe-Hafen wird sich
hinsichtlich der Planungen zum Ausbau der Hafeninfrastruktur im Lippemindungs-
raum nur in der zweiten Rangfolge platzieren kénnen, weil dort ein erheblicher
Investitionsbedarf durch die notwendige Aufschiittung des Gelandes (stddstlich
Rhein-Lippe-Hafen) und die fehlende Kaikante besteht. Hinzu kommt insbesondere
die genannte fehlende Gleisanbindung des Hafens. Unabhdngig davon wére aber
ohnehin zu berlcksichtigen, dass die im Nahbereich gelegenen Hafenstandorte im
Hinblick auf den Konflikt zwischen Stérfallnutzung und dem Schutz der fir den
Naturschutz besonders bedeutsamen Gebiete nahezu die gleichen Probleme
aufwerfen wirden.

5.3.2 Realisierungsalternativen
Auch bestehen keine zumutbaren Realisierungsalternativen.

Zunachst scheidet die Mdglichkeit aus, auf das B-Plangebiet zu verzichten. Zum
einen wirde ein solcher Verzicht den Konflikt nicht vollstandig |6sen, weil das am
Standort vorhandene Containerterminal verbleiben wirde, das bereits flr sich
genommen einen storfallrechtlichen Betriebsbereich darstellt. Zum anderen stellt das
B-Plangebiet aus den oben beschriebenen Grinden auch einen wesentlichen
Bestandteil des Gesamtstandorts dar, der flr die erfolgreiche Entwicklung, und damit
fir die Erreichung der mit dem Vorhaben verfolgten Ziele unverzichtbar ist. Die
Schaffung von Giterverkehrszentren bedingt eine Verbindung von Flachen zum
Warenumschlag mit Logistik- und Lagerflachen. Die hierzu erforderliche Mindest-
gréBe bzw. Mindestinfrastruktur (Flache fir das Containerterminal, Lagerhallen,
Verwaltung, Fahrgassen etc.) ergibt sich hierbei aus den funktionalen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen, die zu erflllen sind, um die Attraktivitat flr Investoren in
einem solchen MalB3e zu gewéhrleisten, dass in der jetzt anzustellenden Bewertung
ein wirtschaftlicher Erfolg des Standorts prognostiziert werden kann. Die geplante
Tiefe des Gelandes von ca. 270 m (gemessen zwischen der Kaikante und der
westlichen Grenze des Aufschittungskérpers = innere Bdschungskante) ist
ausreichend, aber nicht Gberdimensioniert. Berlicksichtigt man, dass ca. 80 bis 90 m
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dieser Tiefe durch das Containerterminal in Anspruch genommen und weitere Teile
durch Verkehrsflachen belegt werden, so verbleibt effektiv eine Tiefe von ca. 130 bis
160 m (in den breiteren Bereichen) flir eine Nutzung durch das hafenaffine Gewerbe.
Eine Verkleinerung des Flachenzuschnittes erscheint vor dem Hintergrund einer
angestrebten  konzentrierten  Entwicklung des Lippemindungsraums als
Logistikstandort nicht sinnvoll und wirtschaftlich. Sie wirde letztlich den wirtschaftli-
chen Erfolg des Vorhabens und des Standortes gefahrden.

Eine Verlagerung der Logistikflachen vom Containerterminal zu anderen Orten ist
nicht sinnvoll. Sie fihrt durch ldangere Wege im Vor- und Nachlauf zu einer
Uberproportionalen Erhéhung des Aufwands flr den Umschlag und den Transport
und damit zu einer Erhdhung der Transportkosten sowie der mit dem Transport
verbundenen Belastungen. Alternativilachen flr die Entwicklung wassernaher Stand-
orte fur entsprechende Ansiedlungen im Umfeld stehen aktuell nicht in relevantem
Umfang zur Verfigung.

SchlieBlich muss auch die Alternative ausscheiden, auf die Ansiedlung von Stérfall-
betrieben zu verzichten. Dies gilt gleichermalen fir das Containerterminal wie flr die
Erweiterungsflache. Zu bericksichtigen ist zunachst, dass solche Betriebe aus
planungsrechtlicher Sicht nur in Industrie- oder — wie hier — in bestimmten Sonder-
gebieten untergebracht werden koénnen. Der vollstandige Ausschluss solcher
Betriebe im Plangebiet ware somit unzuléssig. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass die
Zweckbestimmung des Vorhabens in der Logistik und dem Umschlag containerisier-
ter Ware liegt. Der Verzicht auf den Umschlag von Stoffen, die eine Einordnung der
Anlagen als Betriebsbereich im Sinne des § 3 Abs. 5a BImSchG zur Folge héatten, ist
somit weder stadtebaulich geboten noch gewlinscht, da beispielsweise ein Umschlag
von (gefahrlichen) Stoffen zu einem Hafenbetrieb dazugehért und da der Angebots-
plan — zumal das Plangebiet als Universalhafen konzipiert ist — moglichst viele
potenzielle hafenaffine Betriebe ansprechen soll.

6 FAZIT

Das gesamte Umfeld des Hafens Emmelsum und des B-Plangebietes unterliegt
verschiedenen Schutzausweisungen, von denen insbesondere die Ausweisung als
Europaisches Vogelschutzgebiet und Naturschutzgebiet hervorzuheben ist.
Demnach sind alle westlich angrenzenden Flachen als ,besonders wertvolles bzw.
besonders empfindliches Gebiet* im Sinne der Seveso-llI-Richtlinie bzw. des § 50
BImSchG einzustufen. Gleiches trifft auf den Lippemindungsraum nérdlich des
Wesel-Datteln-Kanals zu.

Die im Stoérfallgutachten der UCON GmbH (2017) nach dem Leitfaden KAS-18
errechneten Absténde beziehen sich auf den Schutz des Menschen und sind auf den
Schutz der unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvollen oder
besonders empfindlichen Gebiete nicht Ubertragbar. Die Angabe eines einheitlichen
Abstandswerts ist im Hinblick auf die Diversitat der betroffenen naturschatzfachlichen
Schutzgiter nicht méglich. In Orientierung an den im Gutachten der UCON GmbH
(2017) ausgewiesenen Sicherheitsabstédnden einerseits und der besonderen Lage
des Vorhabengebiets in unmittelbarer Nahe zu unter dem Gesichtspunkt des Natur-
schutzes besonders wertvollen oder besonders empfindlichen Gebieten andererseits
ist jedoch zu unterstellen, dass ein angemessener Sicherheitsabstand unterschritten
wird.

Die Unterschreitung eines angemessenen Sicherheitsabstands hat nicht zur Folge,
dass das Vorhaben von vornherein nicht genehmigungsfahig ist. Stattdessen besteht
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nach der Rechtsprechung des EuGH sowie des BVerwG ein Wertungsspielraum. Der
angemessene Sicherheitsabstand kann dann unterschritten werden, wenn im Einzel-
fall hinreichend gewichtige Belange flr die Zulassung des Vorhabens streiten. In
Betracht kommen unter anderem soziale, 6kologische und wirtschaftliche Belange.

Solche Belange sind im vorliegenden Fall erkennbar:

» Aufgrund verschiedener Umsténde besteht nur eine geringe Wahrscheinlich-
keit, dass es im Falle eines Dennoch-Storfalls zu einer Beeintrachtigung der
unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvollen oder
besonders empfindlichen Gebiete kommt. Zu nennen sind die vorherrschende
Windrichtung, die planfestgestellte schitzende Verwallung sowie die im
Hinblick auf das Schutzgut Mensch ohnehin geltenden Einschrankungen bei
der Verwendung bestimmter Stoffe.

» Es besteht ein gewichtiges 6ffentliches Interesse an der Verwirklichung des
Vorhabens. Mit der Umsetzung werden bedarfs- und zeitgerecht zwingend
erforderliche neue bedarfsbezogene Containerumschlagskapazitaten im
Verbund mit direkt angrenzenden Logistikflachen an einem ausbaufahigen
Standort im Lippe-Mindungsraum geschaffen, die qualitativ und quantitativ
geeignet sind, den prognostizierten langfristigen Anforderungen des Marktes
an Containerhafen gerecht zu werden.

» Es bestehen keine zumutbaren Alternativen, und zwar weder Standort- noch
Realisierungsalternativen. Im regionalen Umfeld sind keine bzw. nur gering-
flgige Flachen und Erweiterungspotenziale vorhanden. Auch innerhalb des
Nahbereichs verflgt kein Alternativstandort Uber vergleichbare Voraussetzun-
gen fur eine erfolgreiche Entwicklung des Hafenstandorts. Abgesehen davon
wirde fir die Standorte im Nahbereich im Hinblick auf die unter dem
Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvollen oder besonders
empfindlichen Gebiete dieselbe Konflikisituation bestehen. Ein Verzicht oder
die Verkleinerung des geplanten Sondergebietes Hafen wiirde den Zielvorga-
ben des LEP NRW (hier: Landesbedeutsamer Hafen) widersprechen, die bei
der Bauleitplanung zwingend zu beachten sind. Der Verzicht auf den
Umschlag von Stoffen, die eine Einordnung der Anlagen als Betriebsbereich
im Sinne des § 3 Abs. 5a BImSchG zur Folge hétten, ist weder stadtebaulich
geboten noch gewlnscht, da beispielsweise ein Umschlag von (gefahrlichen)
Stoffen zu einem Hafenbetrieb dazugehdrt und da der Angebotsplan — zumal
das Plangebiet als Universalhafen konzipiert ist — mdglichst viele potenzielle
hafenaffine Betriebe ansprechen soll. Da ferner solche Betriebe aus planungs-
rechtlicher Sicht nur in Industrie- oder — wie hier — in bestimmten Sondergebie-
ten untergebracht werden kénnen, ware der vollstandige Ausschluss solcher
Betriebe im Plangebiet somit unzulassig.
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